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CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

PRIMEIRA CAMARA DE 09/05/17 ITEM N°67
PREFEITURA MUNICIPAL - CONTAS ANUAIS - PARECER

67 TC-002681/026/15

Prefeitura Municipal: Embauba.

Exercicio: 2015.

Prefeito(s): Paulo Rogério Bruneli.

Acompanha (m) : TC-002681/126/15.

Procurador (es) de Contas: Celso Augusto Matuck Feres
Janior.

Fiscalizada por: UR-8 - DSF-IT.

Fiscalizag¢do atual: UR-8 - DSF-IT.

RELATORIO

Em exame as contas do PREFEITO
MUNICIPAL DE EMBAUBA, referentes ao exercicio de
2015. A wvista das falhas anotadas pela Unidade
Regional de S&do José do Rio Preto - UR-8 (fls.7/37)
apresentou o Responsavel, Sr. Paulo Rogério Bruneli,
apods notificacdao (£1.41), oS seguintes
esclarecimentos (expediente TC-000881/008/16 -
fls.42/142):

ITEM B.1.1. RESULTADO DA EXECUQAO ORQAMENTARIA:

- Déficit orcgcamentario de 2,58% sem amparo em
superavit financeiro do exercicio anterior;

Defesa - "“Quanto ao déficit orcamentdario de APENAS
2,58%, justificamos que existe amparo para cobertura
dos mesmos, devido que varias receitas de convénios,
que deveriam vVvir no exercicio em exame, vieram
somente no exercicio seguinte, sendo que o saldo
conforme documento n° 01 anexo é de RS 72.964,07 e o
saldo em caixa e bancos & de RS 976.071,27, conforme
estda demonstrado no documento 02 anexo” (sic).

- Alteragdes orgamentarias correspondentes a 60,26%
da despesa inicial fixada, denotando insuficiente
planejamento orgcamentario;
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Defesa - “A Fiscalizacdo deste tribunal deve estar
equivocada, devido ndo procede o apontamento no
relatorio de que as alteracdes orcamentdarias
corresponde de 60,26% da despesa inicial fixada. De
acordo com a Lei Federal n° 4.320/64, em seu artigo
42 os créditos suplementares e especials serdo
autorizados por lei e abertos por decretos do
executivo e assim foi feito. Também de acordo com a
Lel Municipal n°® 965 de 20/11/14, em seu artigo 4°,
inciso I, autoriza o Executivo a abrir, no curso da
execucdo orcamentdaria de 2015, créditos adicionais
suplementares de até o limite de 20% (vinte por
cento), da despesa total fixada por esta lei, (docs.
n° 08/05 anexa) . Portanto as alteracdes
orcamentdrias no exercicio foram na ordem de 10,81%
menos que o percentual autorizado no artigo 4°
inciso I, da Lei Municipal n°® 965, de 20/11/2014. Os
lancamentos efetuados no anexo 18 Relacdo das
Alteracdes Orcamentdria demonstra claramente o}
previsto na Lel Federal n° 4.320/64 em seu artigo
42, sendo autorizado por Lei e aberto por decreto do
Executivo (docs. 06/09 anexo)” (sic).

- Abertura de créditos adicionais sem
disponibilidade de recursos correspondentes e
abertura de créditos especiais por meio de decretos,
sem leis especificas.

Defesa - “Com relacdo a abertura de créditos
especialis por meio de decretos o Apontamento da
Fiscalizacdo, no relatdorio ndo procede, tendo em
vista que a abertura dos referidos créditos
especiais foram autorizados por Lei, conforme
comprova as leis municipais (docs. n°® 10/33 anexos)”
(sic) .

ITEM B.1.2. RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO
PATRIMONIAL:

- Déficit financeiro.

Defesa - “Este item ja foi justificado pela
Prefeitura no item B. 1.1 do relatorio, tratando-se
portanto de matéria em duplicidade. Mas, devemos
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considerar ainda, que houve diminuicdo com relacdo
ao exercicio anterior;

Exercicio Anterior (2014) Déficit 4,67%

Exercicio Atual (2015) Déficit 2,38%”.

ITEM B.1.2.1. - INFLUENCIA DO RESULTADO ORCAMENTARIO
SOBRE O RESULTADO FINANCEIRO:

- O déficit orcamentario fez surgir um antes
inexistente déficit financeiro retificado.

Defesa - “Esta matéria ja foi objeto de
justificativa nos itens B.1.1 e B.1.Z2. do
relatorio”.

ITEM B.1.3. DIVIDA DE CURTO PRAZO:

- A Prefeitura nédo possui 1liquidez face aos
compromissos de curto prazo.

Defesa - “Esta matéria também ja fol objeto de
justificativa no item B.1.1 do relatdorio, sendo que
justificamos que houve amparo para cobertura dos
mesmos,tendo em vista que vdrias receitas planejadas
referente a convénios, que na verdade, deveriam VvVir
no exercicio seguinte (docs. n°s 01 e 02 anexos), o
que comprova que a Prefeitura possul liquidez para
pagar seus compromissos” (sic).

ITEM B.1.6. DIVIDA ATIVA:
- Aumento de 20,37% no montante da Divida Ativa.

Defesa - “Esclarecemos que a Divida Ativa até o
exercicio de 2014, encontra-se ajuizada (Declaracdo
da Lancadoria - Doc. n°® 34 anexo) Quanto a divida

ativa do exercicio, a Prefeitura adotarda as mesmas
providéncias, caso o0s contribuintes ndo paguem a
divida até o final do ano, sendo que a Prefeitura
estd se esforcando para recebimento da Divida Ativa,
de forma amigdvel, caso isto ndo aconteca, entdo a
referida divida, sera ajuizada para fins de
recebimento. Examinando a situacdo da Divida Ativa
no relatdério as fls. 13, verificamos que o aumento
em relacdo ao exercicio anterior foi de 16,92% e ndo
de 20,37%” (sic).

ITEM B.2.1. ANALISE DOS LIMITES E CONDICOES DA LRF:
3
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- Os recursos de alienacdao de ativos nao foram
movimentados em conta especifica.

Defesa - “Quanto a este item, esclarecemos que a Lei
Complementar n° 101, de 04/05/2000, ndo especifica
na Secdo II da Preservacdo do Patrimbnio Publico em
seus artigos 44, 45, paragrafo unico e artigo 46 que
a Prefeitura esta obrigada a abrir uma conta
especifica para movimentacdo de recursos (doc. n° 35
anexo), apenas obriga a aplicacdo da receita de
capital derivada de alienacdo de Bens e direitos,
que integram o patriménio publico para o)
financiamento de despesa corrente e assim foil
obedecido pela Prefeitura, onde as receitas de
capital foram na ordem de RS 91.900,00 e as despesas
de capital na casa de RS 1.374.618,15, conforme
comprova @) Balanco Orcamentdario Anexo 12 do
exercicio (docs n°s 35/A e 36 anexos)” (sic).

ITEM B.2.2. DESPESAS DE PESSOAL:

- A despesa total com pessoal superou o limite
previsto no art. 20, inciso III, “b” da Lei
Complementar n.° 101/2000, em todos os quadrimestres
de 2015, ndo foram tomadas providéncias para redugédo
dos gastos, conforme art. 23 da LRF, admissdes de
pessoal e pagamento de horas extras vedados pelo
art. 22, IV e V da LRF.

Defesa - "“Contrariando o apontamento da Fiscalizacdo
a Administracdo Publica de Embauba, tomou as devidas
providéncias reduzindo os gastos de pessoal de
55,80% apurado no final do exercicio (31/12/15) para
53,32%, atendendo plenamente o previsto no artigo 23
da LRF, eliminando nos dolis quadrimestres seguintes
o excedente, conforme comprovam a avaliacdo das
Despesas com Pessoal, efetuada pelo Controle Interno
(Relatdério anexo - Doc. n°® 37). Justificamos ainda
mais, Qque o exercicio de 2016, a Administracdo
Publica, vem tomando previdéncias para reduzir ainda
mais o0s gastos com pessoal, ndo admitindo nenhum
servidor, ndo realizando Concurso Publico ou
Processo Seletivo, estamos trabalhando para melhorar
as receitas e reduzir o0s gastos com pessoal” (sic).
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ITEM B.3.1.2. DEMAIS ASPECTOS RELACIONADOS A
EDUCACAO:

- O Municipio ndo atingiu a meta projetada do IDEB
(4° série/ 5° ano) no ano de 2015 e ndo possui salas
com recursos multifuncionais para alunos com
necessidades especiais.

Defesa - A Municipalidade apresentou as
justificativas do Diretor de Escola, Senhor Wilson
Soares (Doc. n° 38), em que sdo contestados alguns
dados referentes a escola e expostas acdes da rede
municipal de ensino que buscam o atingimento das
metas do IDEB, destacando-se que Jj& houve melhoria
significativa em 2015 com relacdo ao resultado
obtido em 2014. Quanto ao atendimento dos alunos com
necessidades especiais, o Diretor justifica que néo
ha espaco fisico suficiente para o atendimento
especializado, e que esses estudantes, pouco
numerosos, sdo distribuidos nas salas de aula e
atendidos pela professora da sala e pelas
professoras das partes diversificadas, que aplicam
atividades compativeis.

ITEM B.3.3.1. ILUMINACAO PUBLICA:

- Os recursos da CIP ndo sdo movimentados em conta
especifica e o municipio ndo assumiu os ativos da
iluminagdo publica, nos termos da Resolugdo AEEL
414/10.

Defesa - “No nosso entendimento ndo ha, necessidade
da abertura da conta especifica, devido que o0
Municipio deu entrada na receita conforme comprova O
Balancete da Receita (docs. 39/41 anexos). A propria
Fiscalizacdo do Tribunal elaborou um quadro
demonstrando as receitas e despesas como verifica-se
as fls. 20 do relatdorio. Também houve um bom
controle sendo que a diferenca citada no relatdrio
as fls. 20, refere-se a juros de aplicacdo
financeira. Justificamos que ainda ndo assumimos OS
ativos da iluminacdo publica, porque estda existindo
falha da propria Companhia, ndo elaborando o
INVENTARIO de forma completa e também muitos ativos
estdo em péssimo estado de conservacdo e ndo podemos

5
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incorporar no Patrimbénio bens de maneira irregular.
Diante do exposto, estamos fazendo estudos,para
assumir definitivamente os ativos da iluminacdo
publica. A propria Fiscalizagdo deste Tribunal,
afirmou as fls. 20, 1item 4 do Relatdorio que o0s
ativos NAo foram devidamente discriminados para a
necessdria incorporacdo patrimonial” (sic).

ITEM B.5.2. SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS:

- Concessdao de Reajuste Geral Anual aos Agentes
Politicos sem lei especifica, gerando pagamentos a
maior para o Prefeito Municipal.

Defesa - “Ocorreu engano da Fiscalizacdo deste
Tribunal, devido que existe Lei especifica para
revisdo geral dos subsidios dos Agentes Politicos
(doc. n° 42 anexo). Examinando a Lei Municipal n°
886, de 20/09/2012, em seu artigo 2°, pardgrafo
unico, verifica-se que houve autorizacdo legislativa
para revisdo dos Agentes Politicos (docs. n°42
anexo) . Assim sendo, podemos concluir que 0S
pagamentos dos Agentes Politicos estdo regulares.
Devemos também considerar que a Lel Municipal n° 886
de 20/09/2012, ja foi objeto de analisa pela
Fiscalizacdo deste Tribunal, conforme Processo TC-
2116/026/13, com a emissdo de ‘PARECER FAVORAVEL’”
(sic) .

ITEM B.5.3. DEMAIS DESPESAS ELEGIVEIS PARA ANALISE:
- Realizagdo de despesas sem o prévio empenho;
Defesa - “A propria Fiscalizacdo deste Tribunal
aponta no item B.8. fls. 25 do Relatdorio e confirma
que o Municipio atendeu a Ordem Cronoldgica de
Pagamentos. Nunca a Prefeitura efetuou despesas sem
a realizacdo de prévio empenho. Aconteceu, com a
firma credora, somente emitiu a nota fiscal em
janeiro de 2015, e apos a emissdo do documento
fiscal €& que foli emitido o respectivo empenho,
situagdo esta considerada normal e regular pela Lei
Federal n°® 4.320/64 em seu ARTIGO 60 ‘CAPUT’ 7 (sic).

- Contratagdo de servigos juridicos e contabeis que
deveriam ser realizados por servidores efetivos e
6
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irregularidades nos adiantamentos para despesas de
viagens efetuadas pelo Prefeito Municipal.

Defesa - “Ocorreu engano da Fiscalizacdo deste
Tribunal, devido Qque a empresa Garolin e Braga
Advogados Associados - ME, foi contratada para

prestacdo de servicos juridicos e esta sendo tratada
em PROCESSO APARTADO TC-001368/008/14. Quem mais sabe dos
problemas da Administracdo Publica ¢é o Senhor
Prefeito Municipal, e por este motivo, vendo as
deficiéncias existentes, e diante de constantes
alteracbes na legislacdo atual, houve por bem e, boa
fé contratar a empresa Escritdério Contabil S&do
Francisco S/AS LTDA para Assessor o0S Servicos
Contabeis, visando também 0os principios da
razoabilidade, eficiéncia, consagrados na
Administracdo Publica e ainda malis o cargo de
Contador encontra-se vago, dai ainda mais, é que
justifica a referida contratacdo. Observamos também
que esta matéria, ja fol tratada nas contas
Municipais do exercicio econdmico-financeiro de
2007, Processo TC-2.594/026/07 com a emissdo de
Parecer Favordvel, servindo até de Jurisprudéncia e
doutrinas futuras, (doc , n°® 43 anexo). Quanto a
adiantamentos com despesas de viagem, a partir da
recomendacdo deste Tribunal, estamos providenciando
para que sejam cumpridas o Comunicado SDG n°
19/2010, e as prestacdes de contas sejam feitas de
acordo com as instrucdes e recomendacdes do
Tribunal” (sic).

ITEM C.1. FORMALIZAGAO DAS LICITAGOES,
INEXIGIBILIDADES E DISPENSAS:

- Falhas na classificag¢do de empenhos registrados
como dispensa de licitagdo e “Outros/Ndo Aplicavel”.
Defesa - “Ocorreu apenas um falha formal. Toda
despesa sujeita a licitacdo, a mesma foli feita de
acordo com a Lei n° 8.666/93, sempre foram cumpridas
pelo Municipio a exigéncia da legislagdo. A propria
Fiscalizacdo deste Tribunal confirma as fls. 26 do
relatdorio, que houve falhas de lancamento de alguns
empenhos, o que justifica que houve apenas falha

formal, passivel de regularizacdo” (sic).
7
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ITEM C.1.1. FALHAS DE INSTRUCAO:

- Pesquisas de pregos com as mesmas convidadas ao
certame e propostas idénticas as pesquisas,
prejudicando a analise quanto a compatibilidade dos
precos ofertados com aqueles praticados no mercado,
bem como a competitividade do certame.

Defesa - “A Lel Federal n° 8.666/93, contempla que
para participar de licitacdo na modalidade de Carta-
Convite é necessdrio a participacdo de no minimo 03
(trés) participantes, e esta condicdo fol cumprida
pela Prefeitura. Esclarecemos também que oS precos
apresentados estdo compativeis com o mercado,
estando, portanto dentro da média razoavel dos
praticados no mercado, conforme esta previsto no
art. 43, IV da Lei Federal n°8.666/93” (sic).

ITEM C.2.4. EXECUCAO DOS SERVICOS DE SANEAMENTO
BASICO, COLETA E DISPOSICAO FINAL DOS RESIDUOS
SOLIDOS:

- O Municipio ainda langa materiais sélidos (restos
de sofas, galhos, etc) a céu aberto.

Defesa - “Quanto ao lancamento de materialis soélidos
(restos de sofd, galhos, etc) a céu aberto, sdo
queimados e incinerados no local proprio” (sic).

ITEM D.1. CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS:

- Nao criou o servigo de informagdo nos termos do
art. 1°, paragrafo Unico, c.c. art. 9° e 45 da Lei
12.527/11 e ndo divulga, na pagina eletrdnica do
Municipio, as pegas de planejamento (LDO e LOA)
atualizados e o parecer deste Tribunal, apenas o
referente as contas de 2012.

Defesa - "“Com relacdo a este item, informamos que O
servico de informacdo nos termos do art. 1°
pardgrafo unico, c.c. art. 9° da Lei n° 12.527/11,
foi «criado pelo Municipio e entramos na pagina
eletrbnica e verificamos que as pecas de
planejamento estavam 14 (LDO e LOA) e também do
parecer prévio deste Tribunal (copia dos docs.
45/75, anexos)” (sic).
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ITEM D.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO
SISTEMA AUDESP:

- Divergéncias entre os dados informados pela origem
e aqueles apurados no Sistema AUDESP, conforme

apontado no item C.1. - FORMALIZAGCAO DAS LICITAGCOES,
INEXIGIBILIDADES E DISPENSAS.
Defesa - “A propria Fiscalizacdo deste Tribunal

afirma que esta matéria ja fol comentada no item
C.1, portanto esta em duplicidade e foram feitas as
justificativas necessarias pela Prefeitura no
mencionado item C.17”.

ITEM D.3.1. QUADRO DE PESSOAL:

- As atribuigdées do cargo de chefe de manutencgéo
mecdnica ndo possuem caracteristicas de diregéo,
chefia e assessoramento.

Defesa - "“Apds a recomendacdo da Fiscalizacdo as
fls. 36 do relatorio, o Municipio atendeu
imediatamente e fez, a exoneracdo do referido
servidor, conforme comprova a cépia da Portaria n°
138 de 05/10/2016, (doc. n° 76 anexo)” (sic).

ITEM D.3.1.1. ADICIONAL DE INSALUBRIDADE:

- Auséncia de laudo técnico para concessdo do
adicional de insalubridade.

Defesa - “O Adicional de Insalubridade concedido
pelo Municipio é um direito do servidor, por
trabalho em lugares, que prejudicam a saude. Mas,
atendendo a Fiscalizacdo deste Tribunal, reallzamos
o laudo técnico composto de 289 paginas, tendo em
vista a grande quantidade de padginas, juntamos
apenas algumas, a fim de comprovar, que o referido
laudo foi elaborado pelo Municipio (docs. n°s 77/80
anexos)” (sic).

ITEM D.3.1.2. PAGAMENTO DE HORAS EXTRAS:

- Pagamento de horas extras vedadas pelo art. 22, V,
da LRF em virtude da superagdo do limite de despesa
de pessoal, imposto no art. 20, III, b, da LRF.
Defesa - "“As horas extras pagas é um direito do
servidor pelos servigcos executados. As horas extras

foram pagas, em atencdo ao disposto no inciso II do
9
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pardgrafo 6° do artigo 57 da Constituicdo Federal, e
em situagcbes em que oS servicos, foram prestados em
jornada apds o cumprimento do horario normal de
trabalho” (sic) .

ITEM D.5. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDACOES DO TRIBUNAL:

- Nao atendimento de instrugcdes e de recomendacgdes
deste Tribunal.

Defesa - "“A Fiscalizacdo confirme as fls. 33, do
relatorio o atendimento da Lei Orgdnica e das
Instrugcdes deste Tribunal, no exercicio em exame.
Esclarecemos, que ndo houve tempo hdabil para
atendimento de determinada recomendacdo deste
Tribunal, referente a exercicios anteriores. A
recomenda¢do para melhoria na qualidade do ensino,
ja foi justificada pela Secretaria da Educag¢do (doc.

o

n - 38 anexo)” (sic).

Assessoria Técnica, sob a vertente
econdmico-financeira (fls.145/146), posiclionou-se pela
emissao de parecer favoravel as contas em
apreciacéao.

Considerando as justificativas da
Origem, Setor Especializado da ATJ (fl1s.147/150)
considerou que a Municipalidade ndo observou as
exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal, por
ndo ter procedido a reconducdo dos gastos com
pessoal dentro do prazo legal, ainda que se aplique
0 prazo duplicado em razdo do baixo crescimento do
PIB.

Por conseguinte, ATJ Juridica (fls.
151/155) e Chefia de ATJ (fls.156/157) manifestaram-se
pela emissdo de parecer desfavoravel as contas em
apreco.

Da mesma forma, 0 d. Ministério
Publico de Contas (fls.158/162) opinou pela
desaprovacdo dos demonstrativos examinados, diante

da extrapolacdo do limite de gastos com pessoal, sem
10
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que tenha havido reconducdo no prazo legal, do
déficit da execucdo orcamentdria, das alteracdes
orcamentarias correspondentes a 60,26% da despesa
inicial fixada, da auséncia de 1liquidez face aos
compromissos de curto prazo e das divergéncias entre
os dados informados pela Origem e aqueles apurados
pelo Sistema AUDESP. Propds, ainda, a emissao de
recomendacdes' e a formacdo de autos apartados para
anadlise dos adiantamentos para despesas de viagem do
Prefeito Municipal e do pagamento indevido de
adicional de insalubridade a servidores municipais.

Pareceres anteriores:

Exercicio Processo Parecer
Desfavordvel — Segunda Camara - DOE
2014 TC- 000589/026/14 22/11/2016 — em tramite
Favoravel — Tribunal Pleno — DOE 12/04/2016 —
2013 TC-002116/026/13 transito em julgado em 18/04/2016
Favordvel — Segunda Camara — DOE 18/03/2014
2012 TC-002048/026/12 — transito em julgado em 18/04/2014

E o relatério.

GCECR
CMB

! Ttens B.1.6, B.2.1, B.3.1.2, B.3.3.1, C.1, C.1.1, C.2.4,
D.1 e D.3.1.1.
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VOTO
Titulo Situacao Ref.
Aplicac&o no Ensino — CF, art. 212 34,22% (25%)
—lei 0 0 0 (95% -
FUNDEB - Lei federal n°® 11.494/07, art. 21, caput e §2 100% 100%)
Pessoal do Magistério — ADCT da CF, art. 60, XII 75,42% (60%)
Despesa com Pessoal — LRF, art. 20, I/l, “b” 55,80% (54%)
Saude — ADCT da CF, art. 77, lll 20,50% (15%)
Transferéncia ao Legislativo — CF, art. 29-A, §2°, | 5,32% 7%
Plano Municipal de Saneamento Basico — Lei Federal n° Existente
11.445/07, arts. 11, 17 e 19
Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Soélidos — Existente
Lei Federal n® 12.305/10, art.18
Populacéo 2.408 habitantes
Execucado Orcamentéria Déficit — 2,58%
Encargos Sociais (INSS, PASEP e FGTS) Recolhidos
INDICE ASSUNTO RESULTADO
i-AMB indice Municipal do Meio Ambiente: Infraestrutura,
Contingenciamento, Residuos Sdlidos, IQR, Programa B
Ambiental, Plano Municipal de Saneamento.
i-CIDADE Indice Municipal de Cidades Protegidas:
Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal, Plano de C
Mobilidade Urbana, SIDEC (DEFESA CIVIL)
i-EDUC indice Municipal de Educacgdo: Avaliagdo Escolar,
Conselho Municipal de Educagéo, Infraestrutura, Material
Escolar, Merenda, Minimo Constitucional, Plano Municipal B
de Educacado, Professor, Transporte Escolar, Uniforme,
Vagas.
i-FISCAL indice Municipal de Gestdo Fiscal: Divida Ativa, Divida
Fundada, Execucdo Orgcamentaria, Finangas, Gestao C+
Fiscal, Precatérios, Transparéncia.
i-GOV TI Indice Municipal de Governanca de Tecnhologia da
Informacé&o: Diretrizes de Tl, Pessoal, Sistema AUDESP, C
Transparéncia.
i-PLANEJAMENTO | Indice Municipal do Planejamento: Investimento, c
Pessoal, Programas e Metas.
i-SAUDE Indice Municipal da Saude: Atencdo Basica,
Atendimento a Populagdo, Campanha, Conselho
Municipal de Salde, Equipe de Salde da Familia, C+
Infraestrutura, Minimo Constitucional, Profissionais da
Saude.

| RESULTADO DO IEGM- indice de Eficiéncia da Gestdo Municipal = C+ |

12




]/ |\
i \
e N
L R

N vl

W, 02\

ond Gh? Yo
SIS

g e T,
TSt pvany

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

A B+ B C

Altamente Efetiva Muito Efetiva Efetiva Baixo nivel de adequacédo

A 1instrucdo dos autos aponta para o
pagamento dos subsidios ao Prefeito nos termos da
Lei de Fixacdo n° 886/12, com aplicacdo da Reviséo
Geral Anual concedida apenas aos servidores pela Lei
Complementar n° 51/2015, em percentual de 6,41%.
Porém, de acordo com o artigo 37, X, da Constituicéo
Federal’ e a Jjurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal®’, a recomposicdao dos vencimentos deve ser
realizada mediante lei especifica. Incabivel, assim,
a argumentacdo da Origem no sentido de gque a revisao
da remuneracdo do Prefeito ja estaria autorizada na
Lei de Fixacdo, que traz, na verdade, dispositivo
genérico, segundo o qual a revisao deve ser
realizada na mesma data e nas mesmas condigdes
aplicadas aos servidores. Sendo assim, advirto a
Municipalidade para que apenas conceda Revisdo Geral
Anual aos agentes politicos mediante previséo
expressa em lei especifica.

Além da regularidade dos recolhimentos
dos encargos socilails, oS repasses a Camara
alcancaram valor (R$ 528.339,52%) correspondente a
5,32% da receita tributédria ampliada do exercicio
anterior (2014 - RS$ 9.939.921,31), aquém, portanto, do

2 X - a remuneracdo dos servidores publicos e o subsidio de
que trata o § 4° do art. 39 somente poderdo ser fixados ou
alterados por lei especifica, observada a iniciativa
privativa em cada caso, assegurada revisdo geral anual,
sempre na mesma data e sem distingdo de indices.

> ADIn n®°3.306, Plenario, julgada em 17/03/2011, Relator
Ministro Gilmar Mendes, DJe 07/06/2011; ADIn n° 3.599,
Plendrio, julgada em 21/05/2007, Relator Ministro Gilmar
Mendes, DJe 14/09/2007.

Valor utilizado pela Camara em: | 2015 |
Despesas com inativos

| 528.339,52
I

Subtotal | 528.339,52
I
I

9.939.921,31
5,32%

Receita Tributaria ampliada do exercicio anterior: | 2014 |

4 |Percentual resultante

13
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limite
Constituicdo Federal”.

(7%) 1mposto pelo inciso I do artigo 29-A da

Quanto as alteracdes orcamentarias,
equivalentes a 60,26% da despesa inicialmente
fixada, a Origem demonstrou que 10,81% delas se
deram por meio de Decretos, com base na autorizacao
prevista no artigo 4°, I, da LOA (20%), ao passo que
o restante foil autorizado pelo Poder Legislativo,
mediante leis especificas juntadas aos autos. Essas
modificacdes no orcamento nao prejudicaram a
prudéncia da gestdo publica e o equilibrio exigido

pelo § 1° do artigo 1° da Lei de Responsabilidade
Fiscal.

Conforme depreende-se do quadro
abaixo, o déficit da execucdo orcamentdria situou-se

em patamar toleravel:

Receitas Previsao Realizacao AH % AV %

Receitas Correntes 14.031.701,00 12.392.880,47 -11,68% 107,35%
Receitas de Capital 3.773.270,40 1.049.295,98 -72,19% 9,09%
Receitas Intraorgamentarias
Deduc&es da Receita (1.838.511,40) (1.898.003,13) 3,24% -16,44%
Subtotal das Receitas 15.966.460,00 11.544.173,32
Outros Ajustes
Total das Receitas 15.966.460,00 11.544.173,32 100,00%
Déficit de arrecadac¢do 4.422.286,68 | -27,70% | 38,31%

Despesas Empenhadas Fixacdo Final Execucgdao AH % AV %
Despesas Correntes 12.261.347,64 9.964.117,37 -18,74% 84,14%
Despesas de Capital 10.812.431,72 1.349.806,411 -87,52% 11,40%
Reserva de Contingéncia 1.300,00
Despesas Intraorgamentarias
Repasses de duodécimos a CM 645.900,00 645.900,00 0,00% 5,45%
Transf. Financeiras a Adm. Indireta
Dedugdo: devolugdo de duodécimos (117.560,48)
Subtotal das Despesas 23.720.979,36 11.842.263,30
Outros Ajustes
Total das Despesas 23.720.979,36 11.842.263,30 100,00%
Economia Orcamentaria 11.878.716,06 | -50,08% | 100,31%
Resultado Ex. Orcamentaria: Déficit (298.089,98) ] | 2,58% |

> Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo

Municipal, incluidos os subsidios dos Vereadores e excluidos
0s gastos com inativos, nédo podera ultrapassar oS seguintes
percentuais, relativos ao somatdédrio da receita tributaria e
das transferéncias previstas no § 5% do art. 153 e nos arts.
158 e 159, efetivamente realizado no exercicio anterior:

I - 7%
100.000

(sete por cento) para Municipios com populacdo de até
(cem mil) habitantes.

14
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R 3
QUUHISY

Além disso, esse déficit estava
parcialmente amparado no resultado financeiro
retificado do exercicio anterior. Consocante apurado
pela Fiscalizacdo, embora o resultado financeiro
identificado no exercicio anterior fosse
deficitario®, os ajustes por variacdes ativas’
reverteram esse resultado, como se verifica no
quadro abaixo:

Resultado financeiro do exercicio anterior | 2014 | | (7.436.707,02)
Ajustes por Variacdes Ativas (exercicio em exame) | 2015 | (*)| 7.542.590,76
Ajustes por Variagdes Passivas (exercicio em exame) | 2015 | (*) | -
Resultado Financeiro Retificado do exercicio de | 2014 | | 105.883,74
Resultado Orgcamentario do exercicio de [ 2015 | | (298.089,98)
Resultado Financeiro do exercicio de [ 2015 | | (192.206,24)
(*) - Que causam interferéncia no Resultado Financeiro do exercicio anterior.

Sendo assim, o déficit financeiro do
exercicio (RS 192.206,24), correspondente a
aproximadamente 6 dias da arrecadacdo municipal (RS
11.544.173,32), ndo compromete orcamentos e gestdes
futuras, verificando-se, também, resultado econdmico
(R$ 2.303.673,15) e saldo patrimonial (RS 20.220.547,098)
positivos.

Contudo, adverténcia serd enderecada a
Origem para gque promova adequado planejamento, com
vistas a obtencdo de superavit orcamentario e a
eliminacdo do déficit financeiro, bem como restrinja
a abertura de créditos adicionais por excesso de

arrecadacdo ao respectivo superavit verificado na

execucao orcamentaria do periodo, conforme
Resultados 2014 2015 %
Financeiro (7.436.707,02) (192.206,24)]  97,42%
Econdmico 9.535.019,99 2.303.673,15 | 75,84%

6 |Patrimonial 10.378.421,15 20.220.547,98 | 94,83%

'’ Referentes a restos a pagar cancelados no exercicio,

ajustes de saldo de contas e restituicdo de valores do
Servico Municipal de Agua e Esgoto — SEMAE.
15
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estabelecido pelo inciso II do § 1° do artigo 43 da
Lei Federal n° 4.320/64°.

Ja a expansdo do saldo da divida ativa
(20,37%), ante aquele registrado em 2014, reclama o
incremento dos meios de cobranca de forma a
possibilitar a sua imediata e consistente retracao,
nos moldes do Comunicado SDG n® 23/2013°.

De acordo com informacdes prestadas
pela Origem, e in loco confirmadas, o Municipio ndao
possui dividas judiciais.

® Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais
depende da existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a
despesa e serd precedida de exposicdo justificativa

§ 1° - Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde
que ndo comprometidos:

IT - os provenientes de excesso de arrecadacgdo;

§ 3° - Entende-se por excesso de arrecadacdo, para os fins
deste artigo, o saldo positivo das diferencas acumuladas més
a més entre a arrecadacéao prevista e a realizada,
considerando-se, ainda, a tendéncia do exercicio.

° COMUNICADO SDG n° 023/2013
O Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo comunica dque
Estado e Municipios contabilizavam em 31 de dezembro de 2012
divida ativa no total de RS 257.633.987.035,00.
Reitera-se, diante disso, a necessidade de providéncias no
sentido da recuperacdo desses valores, seja pela via
judicial, observado o teor da consulta respondida nos autos
do processo TC-7667/026/08, seja, especialmente, por meios
préprios, mediante cobranga administrativa ou protesto
extrajudicial, este Uultimo, inclusive, objeto da consulta
respondida nos autos do processo TC-41852/026/10 e previsto
no paragrafo uUnico do artigo 1° da Lei Federal n® 9.492, de
10 de setembro de 1997.

16
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O ensino municipal mereceu aplicacdo
do equivalente a 34,22% da receita resultante de
impostos (artigo 212 da CF').

Quanto ao FUNDEB, 75,42% dos recursos
do FUNDER foram destinados a valorizacéao do
magistério, de acordo, portanto, com o disposto no
artigo 60, inciso XII, do ADCT!'.

Demais, houve a utilizacao da
integralidade do montante advindo do FUNDEB, no
periodo examinado, como previsto no artigo 21, § 2°,
da Lei Federal n®° 11.494/07%.

19 Art. 212. A Uni&o aplicaréd, anualmente, nunca menos de
dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de
impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutencdo e desenvolvimento do ensino.

' Art. 60. Até o 14° (décimo quarto) ano a partir da
promulgagdo desta Emenda Constitucional, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios destinardo parte dos
recursos a que se refere o caput do art. 212 da Constituicao
Federal a manutencdo e desenvolvimento da educacdo béasica e a
remuneracao condigna dos trabalhadores da educacao,
respeitadas as seguintes disposicdes:

XIT - proporgdo ndo inferior a 60% (sessenta por cento) de
cada Fundo referido no inciso I do caput deste artigo seré
destinada ao pagamento dos profissionais do magistério da
educacdo béasica em efetivo exercicio

12 Aart. 21. Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles
oriundos de complementacdo da Unido, serdo utilizados pelos
Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios, no
exercicio financeiro em que lhes forem creditados, em acdes
consideradas como de manutencdo e desenvolvimento do ensino
para a educacdo béasica publica, conforme disposto no art. 70
da Lei 9.394, de 20 de dezembro de 199c0.

§ 22 Até 5% (cinco por cento) dos recursos recebidos a conta
dos Fundos, inclusive relativos a complementacdo da Unido
recebidos nos termos do § 12 do art. 62 desta Lei, poderéo
ser wutilizados no 12 (primeiro) trimestre do exercicio

17
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A correta aplicacao dos recursos
destinados ao ensino se reflete no indice 1i-EDUC do
IEGM atribuido ao Municipio, “B - Efetiva”. Porém,
as respostas ao questionario do IEGM demonstram a
auséncia de controle, por meio de relatdérios
elaborados por nutricionista e de atas do Conselho
de Alimentacdo Escolar, que ateste as condigdes da
cozinha e dos alimentos e o acompanhamento/aceitacéo
do cardapio da merenda escolar, bem como a
inexisténcia de um programa de inibicao ao
absenteismo de professores em sala de aula, de
pesquisa/estudo para levantar o numero de criancas
que necessitavam de creches em 2015 e de acdes e
medidas para monitoramento da taxa de abandono das
criancas na 1dade escolar, além de ndo haver
atendimento adequado e especializado aos alunos
portadores de necessidades especiais.

Ademais, a despeito da melhoria
verificada no exercicio de 2015, a Municipalidade
ndo atingiu as metas do IDEB referentes aos anos
iniciais do ensino fundamental, conforme se
depreende do quadro abaixo®’:

Anos iniciais** (42 série/ 5° ano)
Ideb Observado Metas Projetadas
2007 2009 2011 2013 2015 |2007 2009 2011 2013 2015 2017
51 62 6.0 59 64 |58 61 64 66 68 7.0

Municipio
Embalba

A saude municipal direcionaram-se
20,50% da receita de 1impostos, percentual superior
ao minimo exigido pelo artigo 77 do ADCT'. E mais,

imediatamente subsequente, mediante abertura de crédito
adicional.

13 Fonte: http://ideb.inep.gov.br/

' Ndo h& resultados disponiveis para os anos finais do

Ensino Fundamental.

Y Art.77. (...)
IIT - no caso dos Municipios e do Distrito Federal, quinze

por cento do produto da arrecadacdo dos impostos a que se
18
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0os recursos do setor foram movimentados em contas
bancarias préprias do “Fundo Municipal de Saude” e a
gestdo da Aarea mereceu aprovacdo do Conselho
Municipal de Saude.

Porém, o conceito obtido pelo
Municipio no i-SAUDE do IEGM: “C+ - Em fase de
adequacado” demonstra a necessidade de melhorias na
area da saude, principalmente quanto a necessidade
de se implementar gestdo de estoque dos insumos;
levantar informacdo sistematizada sobre os gargalos/
demanda reprimida de atendimento ambulatorial/
hospitalar de média e alta complexidade de
referéncia para a Atencdo Béasica; realizar controle
do tempo de atendimento dos pacientes nas Unidades
Basicas de Saude; disponibilizar servico de
agendamento a distancia de consulta médica, por meio
de telefone, 1internet, etc; realizar acdes para
promocdo da saude bucal nas escolas; obter o auto de
vistoria do Corpo de Bombeiros para os locails de
atendimento médico-hospitalar; assegurar dgue OS
médicos cumpram toda a Jjornada de  trabalho,
notadamente por meio da implantacdo de controle de
frequéncia com ponto eletrbnico e implantar a
Ouvidoria da Saude, o Sistema Nacional de Gestdo da

Assisténcia Farmacéutica (Horus) e o componente
municipal do Sistema Nacional de Auditoria
estruturado.

O abastecimento e a distribuicdo de
agua, bem como a coleta e o tratamento de esgoto,
sdo realizados pelo Servico Municipal de Agua e
Esgoto e Meio Ambiente de Embauba, autarquia criada
pela Lei Complementar n° 30, de 21 de marco de 2013.

Os servicos de coleta e disposicao
final de rejeitos e residuos sdélidos domiciliares
sdo realizados pela empresa Centro de Gerenciamento
de Residuos - CGR, mediante contrato n°® 011/2013,

refere o art. 156 e dos recursos de que tratam os arts. 158 e
159, inciso I, alinea b e § 3°.
19
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prorrogado pelo Termo de Aditamento n® 002/2015 com
prazo de vigéncia de 12 meses, e a coleta e
disposicdo final de rejeitos e residuos sdélidos da
saude sdo realizados pela empresa Constroeste
Construtora e Participacdes Ltda, mediante contrato
n°® 046/2014 com prazo de vigéncia de 12 meses.

No entanto, conforme apurado pela
Fiscalizacdo (fls. 166 do Anexo), O Municipio ainda
lanca materiais sdélidos (restos de sofds, galhos, etc) a
céu aberto. Em suas Jjustificativas, a Origem afirma
apenas que esses residuos "“sdo queimados e incinerados

no local préprio”. Sendo assim, a Municipalidade
deverd promover tratamento correto desses materiais,
assegurando-se de sua adequacao as normas

ambientais, providéncia a ser verificada na proéoxima
fiscalizacdo in loco.

No indice i-AMB do IEGM, o Municipio

recebeu o conceito “B - Efetiva”. Entretanto, ainda
h4d espaco para melhorias, notadamente no que
concerne a falta de acodes e medidas de

contingenciamento para provisdo de agua potavel e de
uso comum para as redes municipals de ensino e de
atencdo béasica da saude, de plano emergencial com
acdes para fornecimento de &agua potavel a populacéao
em caso de escassez, bem como a auséncia do Plano de
Residuos da Construcdo Civil, a realizacdo apenas
parcial da coleta seletiva de residuos sdélidos, além
da falta de ©participacdo da Municipalidade em
instdncia de planejamento e gestdo regional para
melhoria continua da gestdo ambiental municipal e
regional e de habilitacdo junto ao Conselho Estadual
do Meio Ambiente - CONSEMA ©para licenciar os
empreendimentos de impacto local.

Por fim, os indicadores do IEGM i-
PLANEJ., i-CIDADE e i-GOV-TI, que obtiveram
conceitos “C - Baixo Nivel de Adequacédo”, apontam
insatisfatdérios resultados a demandar adverténcia a
Prefeitura para qgque promova imprescindiveis ajustes
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nas areas de planejamento, defesa civil e governanca
de tecnologia da informacdo, voltados a satisfacéao
das deficiéncias extraidas do exame das respostas ao
questionario aplicado a Administracdo Municipal
(questiondrio e respostas divulgados na pagina eletrdnica
deste Tribunal - IEGM) .

Em que pesem os aspectos positivos, o0s
gastos com pessoal comprometem a aprovacao das
contas do Prefeito de Embauba.

As despesas com pessoal e reflexos
mantiveram-se acima do limite de 54% previsto na
alinea “b” do inciso III do artigo 20 da Lei
Complementar n° 101/00'®, durante todo o exercicio em
exame, atingindo, respectivamente, 54,32%, 58,30% e
55,80% da Receita Corrente Liquida, nos 1°, 2° e 3°
quadrimestres.

Nesse contexto, necessario lembrar que
a extrapolacdo do limite 1legal ocorreu no 3°
quadrimestre do exercicio anterior, quando o gasto
com pessoal atingiu 54,36% da RCL, conforme consta
do parecer desfavoravel proferido nos autos do TC-
000589/026/14, contas da Prefeitura Municipal de
Embatba do exercicio de 2014.

Tendo em vista que em 2014 o PIB
brasileiro cresceu apenas 0,1% com relacdo ao ano
anterior'’, a Municipalidade dispunha de prazo
duplicado para proceder a reconducdo do dispéndio

' Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 néao
poderd exceder os seguintes percentuais:

ITII - na esfera municipal:

b) 54% (cingquenta e quatro por cento) para o Executivo.

H Fonte: http://www.brasil.gov.br/economia-e-

emprego/2015/03/economia-brasileira-cresce-0-1-em-2014-diz-
ibge, acesso em 11 de abril de 2017.
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com pessoal, nos termos dos artigos 23" e 667,
ambos da Leili de Responsabilidade Fiscal. Portanto,
deveria ter procedido a eliminacdo de 1/3 do excesso
nos doils quadrimestres seguintes, ou seja, até
agosto de 2015 (2° quadrimestre de 2015) e a reconducao
total das despesas ao limite nos quatro
quadrimestres subsequentes, 1isto ¢é, até abril de
2016 (1° quadrimestre de 2016).

Ocorre que no 2° quadrimestre de 2015
o0 Municipio, além de né&o ter eliminado 1/3 do
excesso, registrou aumento no percentual de gastos
com pessoal (58,30%). Da mesma forma, consulta ao
Sistema  AUDESP (fls.  147) revela que no 1°
quadrimestre de 2016 a despesa manteve-se acima do
limite (56,11%).

Dessa forma, ndo podem ser aceitas as
Justificativas da Origem, que 1invocam a reconducdo

havida no 2° quadrimestre de 2016 (53,32%),
claramente extemporanea, evidenciando o)
descumprimento dos preceitos da Lei de

Responsabilidade Fiscal.

Ndo bastasse, apesar da extrapolacao
do limite, a Municipalidade prosseguiu no pagamento
de horas extras, ao que a defesa apenas afirma que o
recebimento dessas horas é direito dos servidores,
abstendo-se de Jjustificar o descumprimento das
vedacdes do artigo 22, paragrafo Unico, da Lei

¥ Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou érgdo
referido no art. 20, ultrapassar os limites definidos no
mesmo artigo, sem prejuizo das medidas previstas no art. 22,
o percentual excedente terd de ser eliminado nos dois
quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um terco no
primeiro, adotando-se, entre outras, as providéncias
previstas nos §§ 3° e 4° do art. 169 da Constituicdo.

1 Art. 66. Os prazos estabelecidos nos arts. 23, 31 e 70
serdo duplicados no <caso de crescimento real baixo ou
negativo do Produto Interno Bruto (PIB) nacional, regional ou
estadual por periodo igual ou superior a quatro trimestres.
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Complementar n° 101, de 2000%°.

Sendo assim, advirto a Origem para
que, atingido o limite prudencial das despesas com
pessoal, cesse a contratacdao de horas extras, dando
atendimento ao disposto no artigo 22, paragrafo
Unico, V, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Por outro lado, o Municipio logrou
regularizar a situacdo do pagamento de adicionais de
insalubridade, com a realizacdo de laudo técnico
(fls. 138/142).

Nestas circunstancias, Voto pela
emissdo de parecer desfavoravel as contas do
PREFEITO DE EMBAUBA, relativas ao exercicio de 2015,
nos termos do artigo 2°, inciso II, da Lei
Complementar n® 709/93 e do artigo 56, inciso II, do
Regimento Interno.

Recomendacdes serdo transmitidas pela
Unidade Regional de S&do José do Rio Preto - UR-8
para que a Administracdo Municipal melhore o
planejamento orcamentario, revertendo o resultado

20 Artigo 22. (...)
Paragrafo Unico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95%
(noventa e cinco por cento) do limite, sdo vedados ao Poder
ou 6rgédo referido no art. 20 que houver incorrido no excesso:
I - concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou
adequacdo de remuneracdo a qualquer titulo, salvo os
derivados de sentenca judicial ou de determinacdo legal ou
contratual, ressalvada a revisdo prevista no inciso X do art.
37 da Constituicéo;

IT - criacédo de cargo, emprego ou funcdo;

ITIT - alteracdo de estrutura de carreira que implique
aumento de despesa;

IV - provimento de cargo publico, admissdo ou

contratacdo de pessoal a qualquer titulo, ressalvada a
reposicdo decorrente de aposentadoria ou falecimento de
servidores das areas de educacédo, saude e seguranca;

V - contratacdo de hora extra, salvo no caso do
disposto no inciso II do § 6° do art. 57 da Constituicdo e as
situacdes previstas na lei de diretrizes orcamentéarias.
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financeiro deficitario e limite a abertura de
créditos adicionais por excesso de arrecadacdo ao
excesso efetivamente verificado no periodo;
equacione a divida flutuante, assegurando-se de
possuir liquidez para honrar os compromissos de
curto prazo; 1incremente os meios de cobranca da
divida ativa, nos moldes do Comunicado SDG n°
23/2013; movimente os recursos de alienacdo de
ativos em conta especifica; observe as vedacdes
previstas no artigo 22 da Lei de Responsabilidade
Fiscal ante o atingimento do limite prudencial de
gastos com pessoal, abstendo-se de contratar horas
extras e promovendo a reconducdo dessas despesas a
patamar aceitavel; promova melhorias no ensino com
vistas ao atingimento das metas do IDEB; assegure
atendimento educacional especializado para alunos

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

portadores de necessidades especials; promova
melhorias nas 4&reas de educacéo, saude, meio-
ambiente, planejamento, cidade (defesa civil) e

governanca de TI, a partir das deficiéncias
constatadas no questionario do IEGM; institua a
Contribuicdo para Custeio da Iluminacdo Publica;
assuma o0s ativos da iluminacdo publica; aprove lei
especifica para concessédo de revisdo geral anual aos
agentes politicos; providencie a criacdo e o
provimento do cargo de contador, cessando a
contratacdo terceirizada de servicos contébeis;
observe o Comunicado SDG n® 19/2010 na concessao de
adiantamentos; informe corretamente as despesas
quanto a modalidade de licitacdo; promova tratamento
correto de todos os residuos sdélidos, assegurando-se
de sua adequacdo as normas ambientais; certifique-se
da fidedignidade das 1informa¢des transmitidas ao
Sistema AUDESP e atente para as Instrucdes e
recomendacdes deste Tribunal.

E O MEU VOTO.

GCECR
CMB
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