SUBSTITUTO DE CONSELHEIRO ANTONIO CARLOS DOS SANTOS
PRIMEIRA CAMARA SESSAO: 29/05/12

CONTAS ANUAIS

48 TC-002987/026/10

Prefeitura Municipal: Embauba.
Exercicio: 2010.

Prefeito(s): Jesus Natalino Peres.
Acompanha(m) : TC-002987/126/10.
Fiscalizada por: UR-8 - DSF-II.
Fiscalizacdo atual: UR-8 - DSF-II.

Em apreciacdo, no processo em epigrafe, as
contas anuais, atinentes ao exercicio de 2.010, da
PREFEITURA MUNICIPAL DE EMBAUBA.

A conclusé&o do laudo de auditoria, elaborado
pela Unidade Regional de S&o José do Rio Preto, apresentou,
em sintese, ressalvas aos seguintes aspectos:

1. FISCALIZACAO DAS RECEITAS - Municipio ndo efetuou
cobranca de ISS sobre a atividade dos cartérios;
2. META DE RESULTADO PRIMARIO - a meta de Resultado

Primdrio Prevista na LOA e a obtida com dados da
receita arrecadada e da despesa realizada sdo
superiores a estabelecida na LDO, demonstrando a
existéncia de incompatibilidade entre os dados;

3. ENSINO: utilizacdo da parcela diferida do Fundeb néo
foi feita por meio de conta bancaria vinculada; OUTROS
ASPECTOS DO FINANCIAMENTO DA EDUCACAO LOCAL: Plano de
Carreira e Remuneracdo do Magistério ndo faz previséo
do piso salarial nacional para os profissionais do
magistério da educacdo béasica;

4. sSUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS - embora n&o tenha
ocorrido pagamento indevido, a concessdo de revisédo
geral por meio de Decreto ndo se coaduna com O
disposto no art. 37, X da Constituicdo Federal;

5. CONTRATOS - Na terceirizacdo de servicos de satde, o
Municipio tem uma despesa unitdria de R$ 12,09 (custo
total dividido ©pelo numero médio de pacientes
atendidos no exercicio, enquanto 1isso, na regido a
despesa unitdria é de R$ 59,88 - Os numeros relativos
a terceirizacdo dos servicos de saude ndo guardam a
confiabilidade necessaria quando comparados com
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levantamentos, como por exemplo, censo escolar, IBGE e
outros, de tal modo que a indicacdo das médias pode
ndo corresponder a realidade;

ABASTECIMENTO E DISTRIBUICAO DE AGUA E COLETA E
TRATAMENTO DE ESGOTO: contrato de concessdo firmado
com a Sabesp para execugdo desses servicos encontra-se
com prazo de vigéncia expirado;

PLANO MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO - municipio né&o
possui aprovado esse Plano;

ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES
DO TRIBUNAL - atendimento parcial as Instrugdes desta
Corte em vista da entrega intempestiva de documentos
através do Sistema AUDESP; atendimento parcial as
recomendacdes efetuadas.

INDICES DE DESEMPENHO OPERACIONAL :

AREA DE SAUDE

2010

Dados 2007 2008 2009 RG de

Embauba Estado
Barretos

Taxa de Mortalidade
Infantil (Por mil 37,04 38,46 0,00 0,00 8,23 11,86
nascidos vivos)

Taxa de Mortalidade na
Infancia (Por mil 43,48 38,46 0,00 0,00 9,99 13,69
nascidos vivos)

Taxa de Mortalidade da
Populacdo entre 15 e 34
Anos (Por cem mil 122,55 330,58 0,00 625,78 102,83 117,98
habitantes nessa faixa
etaria)

Taxa de Mortalidade da
Populacdo de 60 Anos e

Mais (Por cem mil 2.366,86 | 2.325,58 | 2.272,73 2.506,96 3.766,95 3.638,16
habitantes nessa faixa

etaria)

M&es Adolescentes (com o

menos de 18 anos) (Em %) 0,00% 0,00% 18,52% 10,00% 9,09% 6,96%

Fonte: DATASUS e SEADE EM 21/05/2012

AREA DO ENSINO




| INDICE DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGAO BASICA - IDEB |

| Anos iniciais do Ensino Fundamental l Anos finais do Ensino Fundamental |
| IDEB Observado | Metas ] IDEB Observado | Metas |
Redes: 2007 2009 2007 2009 2007 2009 2007 2009
MunlclPal 40 4,4 3,5 3,8 3,4 3,6 31 3,3
Brasil
Prlvat}ia 6,0 6,4 6,0 6,3 58 59 58 6,0
Brasil
Estadual
|:€\o Paulo 47 | 54 I 4,6 | 4,9 I 4,0 | 4,3 | 3,8 | 4,0 I
Estadual
[;umdpm ND | ND | ND | ND | 3,7 | 438 | 45 | 47 I
| Municipiol 5,1 | 6,2 I 5,8 | 6,1 I ND | ND | ND | ND |
A Autoridade responséavel, notificada

regularmente, ofereceu esclarecimentos em face do contetdo
do relatdério de fiscalizacdo, gque em sintese sdo o0s
seguintes:

Fiscalizacdo das Receitas - afirmou a defesa
que em 2011 o Imposto Sobre Servigcos (ISS) sobre a
atividade <cartorial estd sendo regularmente cobrado,
solucionando a pendéncia.

Ensino - aduziu a autoridade responsavel que a
movimentacdo do saldo foi efetuada por meio de conta
bancédria wvinculada, conforme demonstrado no diadrio de
bancos e razdo de bancos/caixa - entende que nado ¢é
necessario abrir nova conta, pois a mesma iria ficar sem
movimentacdo por mais de trés meses, sendo posteriormente
cancelada por falta de movimentacéo, devido normas
bancarias.

Quanto a previsdo legal do Piso Salarial do
Plano de Carreira local, a administracdo j& ordenou ao
setor Jjuridico gque realizasse projeto de lei, com as
alteracdes necessarias, para encaminhamento ao Legislativo.

Subsidios dos Agentes Politicos - Enfatizou a
defesa que o Municipio dispde de legislacdo especifica que
trata do assunto, que regulamenta o regime de revisdo geral
anual. Trata-se da Lei Complementar n°® 08/2007, cuja
redacdo final foi definida pela Lei Complementar n°® 14/2008
(artigo 27, $§2°, da LC n ° 08/07): “Os reajustes anuais
previstos no ‘caput’ deste artigo deverdo ser formalizados
através da expedicdo de Decreto especifico pelo Chefe do
Poder Executivo.”



Contratos - sobre a discrepéncia anotada,
esclarece a defesa que o numero de atendimentos realizados
pelo Municipio em 2010, considerando-se exclusivamente os
servicos prestados pelo quadro de apoio terceirizado foi de
13.407, nuUmero a ser utilizado como divisor do gasto total
aferido no periodo (juntou certiddo do Setor de Saude
local), concluindo que o custo unitédrio é de R$25,15, e néo
o calculado pela auditoria, contudo, ainda fica abaixo da
média de R$59,88. Aduziu gque o Municipio de Embauba conta
com um numero bastante reduzido de médicos que atendem o
hordrio integral, correspondente aos seus respectivos
contratos, permitindo a garantia da maxima eficiéncia. Apds
longo petitdério, garantiu que os numeros apresentados séo
absolutamente confiaveis.

Abastecimento e Distribuicdo de Agua e Coleta e
Tratamento de Esgoto - explicou a defesa que o Municipio
foi instalado efetivamente em 1° de janeiro de 1993. Que o
contrato de concessdo para exploracdo de servigos de agua e
esgoto celebrado com a Sabesp fora formalizado a época em
que a cidade compunha o Municipio de Cajobi, anterior a sua
emancipacdo, herdando, portanto o contrato celebrado em
20/08/1976, com vigéncia de 30 anos, até 19/08/2006

Apbds longa explicacgdo, anunciou que o Municipio
iniciou tratativas junto a direcdo da Sabesp ©para
elaboracdo de plano especifico da realidade local. Anunciou
por fim gque, uma vez concluidas as negociacgdes com a Sabesp
e elaborada a minuta de termo de concessdo dos servicos de
saneamento béasico, sera remetido ao Legislativo o
competente projeto de lei.

PLANO MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO - a
questdo estd intimamente relacionada ao contrato de
concessédo, cujo tema foi tratado no tépico anterior.

A  Secretaria-Diretoria Geral manifestou-se a
partir da andlise do contetdo do relatdério da fiscalizacéo
e demais elementos que integram a instrucdo processual.

O o6rgdo técnico observou gque os apontamentos
registrados nos autos ndo constituem macula suficiente para



comprometer as contas em apreco, propondo o enderecamento
das pertinentes recomendacdes.

Quanto ao mérito, a Secretaria-Diretoria Geral
manifestou-se para emissdo de parecer favoravel as contas
em apreciacdo.

E conveniente descrever, em resumo, o)
comportamento da Administracdo, no gque concerne a condugdo
dos setores e segmentos fundamentais de gestdo, assim como
0s principais indicadores econdmico-financeiros:

1. Em prol da manutencdo e do desenvolvimento do
Ensino, a Administracéo despendeu 33,41% da
receita oriunda de impostos.

2. A titulo de valorizacéao do Magistério, a
Prefeitura aplicou 86,46% da Receita do FUNDEB.

3. A aplicacdo dos recursos do FUNDEB atingiu 100,0%
dos valores recebidos.

4. Em favor do desenvolvimento dos Programas e Acgdes
de Saude, a Administracdo aplicou 19,40% do
Produto da Arrecadacdo de Impostos Diretos e
Transferéncias Constitucionais.

5. A despesa com Pessoal e Reflexos, da ordem de
43,06% da Receita Corrente Ligquida, manteve-se
dentro dos limites impostos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal.

6. O resultado da execucdo orcamentédria evidenciou
déficit de R$1.738,02, equivalente a 0,02% da
Receita Arrecadada.

7. O resultado financeiro do exercicio anterior foi
da ordem de R$387.316,78, item B.1.3.2 do laudo de
fiscalizacdo. No exercicio de 2010 houve superéavit
financeiro de R$386.768,43.

8. O resultado Patrimonial foi positivo.

9. O resultado econbmico foi positivo.

10. A Divida Consolidada, ao término do exercicio,
apresentou decréscimo, pois em termos nominais foi
reduzida em 33,63%. Em relacdo a receita corrente
liqguida a divida consolidada representou 0,4%.

11. Nado foram constatados pagamentos indevidos aos
senhores Prefeito e Vice-Prefeito.

E o relatério.
Ala.



PRIMEIRA CAMARA SESSAO: 29/05/12
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Contas anuais, pertinentes ao exercicio de
2.010, da PREFEITURA MUNICIPAL DE EMBAUBA.

Na analise das contas em apreco, a
Administracdo direcionou os recursos obtidos, de maneira
que os principais investimentos ficaram assim distribuidos:

EFETIVADO ESTABELECIDO
Ensino (Constituigdo Federal, artigo 33,41% Minimo = 25%
212)
Despesas com Profissionais do 86,46% Minimo = 60%
Magistério (ADCT da Constituigéo
Federal, artigo 60, XII)
Utilizagdo dos recursos do Fundeb 100,0% Minimo = 95% no
(artigo 21, §2°, da Lei Federal n° exercicio e 5%
11.494/07) no 1° trimestre

seguinte

Saude (ADCT da Constituigdo Federal, 19,40% Minimo = 15%
artigo 77, inciso III)
Despesas com pessoal (Lei de 43,06% Maximo = 54%
Responsabilidade Fiscal, artigo 20,
III, “b”)

Pode-se notar que os principais indicadores que
influenciam na andlise das contas, como as aplicacdes
minimas de recursos no ensino e na saude, bem como a
observancia do limite maximo, para os gastos com pessoal,
estiveram em consonéancia com os dispositivos
constitucionais e infraconstitucionais que disciplinam as
matérias envolvidas.

E acerca das financas municipais, pode-se dizer
gue os nUmeros obtidos nas pecas contabeis sdo favoraveis.

Embora o) Municipio apresente déficit na
execucdo orcamentaria, equivalente a 0,02% da Receita
Arrecadada, o seu valor foi totalmente absorvido pelo
superavit financeiro do exercicio anterior.

Nessa 1linha, verifica-se, ainda, na gestéao
fiscal, que a Administracdo agiu com responsabilidade,
porque ao final do exercicio em exame, o saldo de divida



consolidada foi reduzida, passando a representar apenas
0,4% da receita corrente liquida.

Quanto ao fato dos subsidios dos senhores
Prefeito e Vice-Prefeito e a remuneracdo dos servidores
publicos municipais terem sido alterados por meio de
Decreto do Executivo, tenho que eventual impropriedade né&o
tem o conddo de comprometer, especificamente, o valor
percebido mensalmente pelos respectivos agentes.

Conforme se verifica na espécie dos autos,
embora a Lei Complementar municipal estabeleca que a
concessdo de revisdo geral anual deva ser realizada por
meio de Decreto, os valores envolvidos ndo extrapolaram os
limites fixados, cujos reajustes se situaram em valores
razoaveis.

Medida corretiva, contudo, deve ser
implementada pela Administracgéo, visando  promover @ a
alteracdo dos subsidios dos agentes politicos e a
remuneracao dos servidores, por intermédio de lei
especifica, nos termos do § 4°, do artigo 39, da
Constituicdo Federal.

No tépico “Saneamento Béasico”, o o6érgdo de
instrucdo detectou que o contrato de concessdo com a
Sabesp, para abastecimento e distribuicdo de agua e coleta
e tratamento de esgoto do Municipio, encontra-se expirado.

Consta dos autos que o contrato fora firmado em
20/08/1976, com vigéncia de 30 anos, época em que a cidade
de Embauba compunha o Municipio de Cajobi, cuja emancipacéo
se deu em 1° de janeiro de 1993, e que desde 19/08/2006 até
a presente data esses servicos sdo prestados pela Autarquia
Estadual sem a devida formalizacédo.

Sobre essa questdao, anunciou a autoridade
responsavel negociacdo Jjunto a direcdo da Sabesp, para
elaboracdo de plano especifico, mirando a regularizacdo da
matéria, e que, apds elaboracdo da minuta, o termo de
concessdo dos servicos de saneamento basico serd remetido
projeto de lei ao Legislativo.

Tendo em conta dque se trata de servicgos
essenciais prestados a populacdo local, e, ainda, o anuncio
de providéncias, que creio que a impropriedade pode ser
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relevada, devendo a equipe de fiscalizacdo, em préximo
roteiro, verificar as medidas implementadas pela origem.

Do ponto de vista administrativo, a instrucéao
do processo permite a aprovacdo das contas, haja vista que
ndo foram cometidas faltas graves dgue comprometessem a
totalidade das contas, eis que algumas foram elididas pela
defesa e aquelas que se traduziram em falhas, quais sejam,
as detectadas nos capitulos: “ensino”, “plano municipal de
saneamento basico” e “atendimento a Lei Orgénica,
Instrucgdes e Recomendacgdes do Tribunal”, também, podem ser
relevadas, mas devem ser objeto de regularizacdo, o que
desde ja& recomendo.

De outro lado, o exame do desempenho no sistema
de ensino de 2009, Ultimo estudo revelado pelo Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira - INEP, demonstrou que a Administracdo esteve
perto de possuir um sistema de ensino eficiente, ja que o
Municipio apesar de apresentar um indice ligeiramente
abaixo do sistema privado de ensino, ultrapassou a meta
proposta para o0s anos iniciais do ensino fundamental.

Nas contas que ora se analisam, em que O
municipio investiu 33% dos seus recursos na area
educacional, bem acima do minimo constitucional de 25%,
deverd a origem atentar ao seu sistema de planejamento, no
sentido de adequar suas acgdes, perseguindo melhores notas
nos préximos estudos do INEP, objetivando alcancar as notas
dos alunos do sistema privado de ensino.

Outro aspecto a ser abordado refere-se a
atuacdo qualitativa da Administracdo em outra area de vital
importéncia dos Municipios Brasileiros, que & a saude.

Os indicadores da salde mostram que a situacédo
exige um pouco mais de atencdo, a despeito do cumprimento
do limite minimo na area.

A Administracdo, mesmo direcionando recursos
acima do minimo constitucional, 19,40%, ndo conseguiu
reduzir a taxa de mortalidade Jjovem nem o indice de méaes
precoces, aos 1indices observados na proéopria Regido de
Governo, onde se insere o Municipio, e no Estado de Sé&o
Paulo.



Cumpre esclarecer que, por meio destes
indicadores, é possivel a comparacdo com a média do Estado
e, também, da Regido de Governo, cujos valores s&o uma
referéncia para o balizamento das politicas publicas da
Administracdo Publica.

Depreende-se, portanto, a necessidade de uma
maior atencdo com as politicas de saude publica local sendo
imperativo o imediato emprego de maiores esforgcos para
corrigir os pontos suscitados.

No mérito, acolho a manifestacdo da Secretaria-
Diretoria Geral e VOTO no sentido da emissdo de Parecer
FAVORAVEL & aprovacdo das contas anuais, atinentes ao
exercicio de 2.010, da PREFEITURA MUNICIPAL DE EMBAGBA,
ressalvando os atos pendentes de apreciacdo por esta Corte.

Determino, a margem do Parecer, a expedicdo de
oficio, dirigido ao o6rgdo de origem, transmitindo-se-lhe
recomendacdo para que adote as seguintes medidas:

- promova a alteracdo dos subsidios dos agentes
politicos e a remuneracdo dos servidores publicos, por
intermédio de lei especifica, nos termos do § 4°, do artigo
39, da Constituicdo Federal;

- elimine as falhas anotadas nos itens:
“ensino”, “plano municipal de saneamento basico” e
“atendimento a Lei Orgédnica, Instrucdes e Recomendacgdes do
Tribunal”.

Deverd, ainda, constar do oficio recomendacéo
para que a origem envide esforcos visando elevar ainda mais
o0 indice de desenvolvimento da educacdo basica municipal e,
na &rea da saude, reduzir a taxa de mortalidade jovem e o
indice de mées adolescentes.

ANTONIO CARLOS DOS SANTOS
SUBSTITUTO DE CONSELHEIRO

Ala.



