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EMENTA: CONTAS ANUAIS. PREFEITURA MUNICIPAL.
EXTRAPOLACAO DO LIMITE DE GASTOS COM PESSOAL.
CONTRATACAO TERCEIRIZADA MEDICOS EM
SUBSTITUICAO A SERVIDORES. AUSENCIA DE
RECONDUCAO DESSAS DESPESAS NO PRAZO LEGAL.
ADVERTENCIAS E RECOMENDAGOES. PARECER
DESFAVORAVEL.

Contabilizacdo, na Receita Corrente Liquida, de recursos
advindos de concessdo onerosa (pré-sal), na conformidade do
Comunicado AUDESP n° 01/2021.

Inaplicabilidade da Deliberagdao TC-A-007019/026/19, pois o
excesso de dispéndios laborais ndo decorre Unica e
exclusivamente do computo do FUNDEB retido no calculo da
RCL.

RELATORIO

Em exame as contas do PREFEITO MUNICIPAL DE
EMBAUBA, referentes ao exercicio de 2019.

A vista das falhas anotadas pela Unidade Regional de
Sao José do Rio Preto - UR-08 (evento 64) apresentou o Responsavel,
Sr. Rogério Cleber Peres, apds notificacdo (evento 67), os seguintes

esclarecimentos (evento 75):
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A.1.1 - CONTROLE INTERNO:

- O instrumento normativo nao define as competéncias e
atribuicoes do Controle Interno;

- A responsavel pela Controladoria apresentou relatorios
gerados automaticamente pelo sistema, demonstrando o
descumprimento de suas atribuicoes institucionais, em
contrariedade ao artigo 74, II e IV, da Constituicao Federal.
Defesa - O artigo 3° da Lei Municipal n° 961, de 5 de novembro de
2014, estabelece que “ocorrendo qualquer infracao com relacao ao
Artigo 37 da Constituicao Federal, em qualquer dos diversos setores da
administracdo publica, o fato devera ser comunicado ao Tribunal de
Contas do Estado de Sao Paulo, em até 15 (quinze) dias do Parecer
respectivo”, o que significa que havendo descumprimento de qualquer
um dos principios basicos que norteiam a Administracdo Publica, a
Responsavel pelo Controle Interno tem o dever de elaborar um
Relatério e encaminha-lo a este Tribunal. Além disso, a servidora em
guestao tem conhecimento técnico para analisar atos administrativos e
apenas deixou de elaborar e encaminhar relatério porque ndo detectou

nenhuma afronta aos principios constitucionais (artigo 37, CF).

A.2 - IEG-M - I-PLANEJAMENTO:

- Identificadas falhas nessa dimensdao que contribuiram
desfavoravelmente ao resultado do indicador.

Defesa - Formula esclarecimentos relativos a cada uma das incorrecoes

apontadas.

B.1.1 - RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA:
- O Municipio, considerando todos os 6rgaos componentes do

Orcamento Anual, procedeu a abertura de créditos adicionais e a
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realizacao de transferéncias, remanejamentos e/ou
transposicoes no valor total de R$ 4.075.950,00, correspondente
a 18,94% da Despesa Fixada (inicial).

Defesa — Quase metade do valor total dos créditos adicionais abertos
durante o exercicio de 2019 foram oriundos da propria Lei Orgamentaria
Anual n° 1.135, de 22 de novembro de 2018, autorizados pelo artigo
4°, Apenas R$ 2.219.900,00, ou seja, 10,42%, um pequeno percentual
das despesas fixadas (iniciais) foram de fato criadas apéds a
promulgacao da LOA. Ademais, todas as leis de alteracdo orcamentaria

passaram pelo crivo do Poder Legislativo do Municipio de Embauba.

B.1.4. DIVIDA DE LONGO PRAZO:

- Endividamento de Longo Prazo ajustado de R$ 638.016,17, ao
passo que no exercicio anterior nao havia divida nesta
modalidade.

Defesa - O aludido “endividamento de Longo Prazo” originou-se de
autuacoOes feitas pela Receita Federal do Brasil, concernentes a fatos
ocorridos quase que integralmente na Administracao Anterior, que
obrigaram a Gestdo Atual a fazer dois parcelamentos, os quais estao
sendo pagos regularmente. O primeiro parcelamento refere-se a
recolhimentos a menor do RAT e do FAP nos dois ultimos anos da
Administracdao precedente (2015 e 2016) e no primeiro ano da Gestao
do Responsavel (2017), conforme consignado no mandado de
procedimento fiscal da Receita Federal. O valor total do débito (R$
387.739,20) foi dividido em sessenta parcelas, mediante retencao no
FPM. E o segundo ajuste para pagamento fracionado refere-se a
contribuigdes previdenciarias que nao foram recolhidas pela Empresa
Comunidade Terapéutica Nova Juquitiba, contratada pelo Municipio na
Gestdao Anterior para disponibilizar atendimento médico na Unidade
Basica de Saude (processo administrativo no 16.004.720.104/2019-52),
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cujo valor total do débito das contribuicdes previdencidrias patronais e
dos segurados (R$ 320.237,89) foi dividido em sessenta parcelas,
pagas mediante boleto bancario. Cumpre esclarecer, também, que ao
deixar de fazera interposicao do recurso administrativo cabivel contra o
auto de infracao, concernente as contribuicdes previdencidarias que ndo
foram recolhidas pela Empresa Comunidade Terapéutica Nova Juquitiba
(processo administrativo no 16.004.720.104/2019-52), a Fazenda
Publica Municipal obteve um desconto de 20% sobre o montante total
da autuacao. Em outras palavras: contrariamente ao possa parecer, o
chamado “endividamento de longo prazo”, na verdade, resultou em

economia de recursos publicos.

B.1.8.1 - DESPESA DE PESSOAL:

- Gastos acima do limite legal;

- Dispéndios com servicos médicos e Conselheiros Tutelares nao
empenhadas como “outras despesas de pessoal’, conforme
artigo 18, § 1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal;

- Pagamento de horas extras vedado pelo inciso V do paragrafo
Gnico do artigo 22 da LRF.

Defesa - Argumenta que nao houve substituicdo de servidores, pois a
contratacdo de servicos médicos tem carater de atividade
complementar. Isso porque o quadro de pessoal da Municipalidade
conta com apenas quatro vagas de médico, com carga horaria de trés
horas semanais, insuficientes, portanto, a assegurar a presenca de um
profissional durante todo o funcionamento da Unidade Béasica de Saude.
Nesse sentido, tendo em vista que essas despesas com servicos
médicos foram corretamente empenhadas como “outros servicos de
terceiros - pessoa juridica” (e nao como “outras despesas de pessoal”),
o Municipio nunca esteve acima do limite prudencial a que se refere o

paragrafo Unico do artigo 22 da Lei de Responsabilidade Fiscal, razao
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pela qual ndao havia nenhum impedimento ao pagamento de horas

extras.

B.1.9 - DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS:

- Nomeacao para cargo em comissao sem que a lei estabeleca
escolaridade minima para o provimento.

Defesa - O Chefe do Poder Executivo nao faz a homeagao com base no
nivel de escolaridade, mas na confianca que deposita na pessoa
escolhida. Além disso, a matéria esta inserida na autonomia politica dos
Municipios e em sua competéncia para legislar sobre “assuntos de

interesse local”.

B.2 - IEG-M - I-FISCAL:

- Constatadas falhas nessa dimensao que comprometeram o
resultado do indicador.

Defesa — No que concerne a questdo 4.2 do Questionario, o ente local
reconhece a procedéncia do apontamento, bem como a importancia da
orientacdo, e anuncia que adotara as medidas necessarias para sanar a
falha.

B.3.1. PAGAMENTO HABITUAL DE HORAS EXTRAORDINARIAS:

- Pagamento de horas extras de forma frequente e habitual,
descaracterizando a esséncia do instituto.

Defesa - O pagamento de horas extras, realizado de forma frequente e
habitual pela Gestdo, prende-se as peculiaridades de Embauba, que é
um Municipio de Pequeno Porte (um dos menores do Estado de Sao
Paulo, com apenas 2.400 habitantes) e que, portanto, ndao tem
hospitais, contando, apenas, com uma Unidade Basica de Saude. Este
fato faz com que as ambulancias (que transportam pacientes

encaminhados para internacao hospitalar) e os demais veiculos e
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Minivans (que transportam pacientes que vao fazer exames de
diagndstico por imagem inexistentes na Unidade Basica de Saude
Local), desloguem-se, diariamente, varias vezes por dia, aos hospitais
de Catanduva, Sao José do Rio Preto e Barretos. Nesse contexto, quase
todos os Servidores Publicos que recebem horas extras, habitualmente,
sao motoristas de ambulancia, ou motoristas de veiculos ou Minivans do

Setor da Saude.

B.3.2. BENS PATRIMONIAIS - BENS MOVEIS:

- A Prefeitura nao concluiu o levantamento geral dos bens
moveis, conforme estabelecido nos artigos 95 e 96 da Lei
Federal n° 4.320/64.

Defesa - Embora seja composto por populagao inferior a 50 mil
habitantes, e mesmo com uma estrutura limitada de funcionarios em
seu setor contabil, o Municipio de Embauba ja realiza os registros de
reconhecimento, mensuracao e evidenciacdao dos bens modveis, com as
respectivas depreciacoes. Ademais, consoante determinacao da portaria
545/15 da Secretaria do Tesouro Nacional, a Municipalidade so6 esta

obrigada a realizar o levantamento a partir do exercicio de 2021.

C.2 - IEG-M - I-EDUC:

- Identificadas impropriedades nessa area que comprometeram
o resultado do indicador.

Defesa - A Prefeitura reconhece a procedéncia de todos os
apontamentos lancados as folhas 22 do Relatério de Fiscalizacdo e
declara que tomara as medidas necessarias para a criacdo de programa
de inibicao ao absenteismo de professores em sala de aula, além de
buscar fornecer formacao aos conselheiros do CAE - Conselho de
Alimentacao Escolar, principalmente para estes possam elaborar as atas

gue demonstrem as condigdes do setor de alimentacao escolar.
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C.3. FISCALIZACAO ORDENADA:

- A Prefeitura nao adotou providéncias suficientes para a
solucao da totalidade das impropriedades verificadas pela
fiscalizacao.

Defesa - Apresenta justificativas para cada um dos apontamentos.

D.2. IEG-M - I-SAUDE:

- Desacertos no setor que impactaram o resultado do IEGM.
Defesa - Quanto aos quesitos 3 e 4, referentes a movimentacao
contabil do setor de saude, o Municipio de Embauba possui quadro de
servidores bastante limitado, de sorte que todos os profissionais com
formacao contabil e financeira estdao ligados diretamente ao setor de
administracdo, razao pela qual o Setor de Saude ndo conta atualmente
com profissionais que poderiam assumir tais responsabilidades. Tao
logo seja possivel a Administracdo direcionara as atividades contabeis
do Setor de Saude para profissionais vinculados aquele Departamento.

As demais questdoes também serao objeto de medidas corretivas.

E.1. IEG-M - I-AMB:

- Impropriedades que prejudicaram a avaliacao recebida pela
area.

Defesa - O Executivo esta adotando as providéncias cabiveis para a
elaboracdo dos planos de saneamento basico, de residuos soélidos, de
residuos da construcdo civil e de residuos dos servicos de salde,
destinados ao setor de meio ambiente, a fim de dar atendimento as
legislagOes especificas, além dos diversos dispositivos da resolugdao do
Conselho Nacional de Meio Ambiente - CONAMA.

F.1 - IEG-M - I-CIDADE:
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- Identificadas falhas nessa dimensao que contribuiram
desfavoravelmente para o resultado do indicador.

Defesa — Em razao da propria topografia do territério municipal, nunca
houve em Embaulba uma sé enchente, deslizamento de terra, ou
quaisquer outros desastres naturais, o que faz com que a populagao,
naturalmente, nao tenha interesse em discutir esses assuntos que se
mostram distantes da realidade local. Desta forma, as atividades do
Conselho Municipal de Protecao e Defesa Civil sao bastante reduzidas,
até mesmo pela limitacdo no quadro de pessoal da entidade. Apesar
destas razdes dbvias, a Prefeitura continuard, nos proximos exercicios
estimulando as reunides dos conselheiros, e fornecendo subsidios para
a capacitacdao de seus profissionais, a fim de diminuir ainda mais os

(extremamente hipotéticos) riscos para a populagao.

G.1.1 - A LEI DE ACESSO A INFORMA(,'IT\O E A LEI DA
TRANSPARENCIA FISCAL:

- Atendimento parcial a Lei Complementar n° 131/2009 (Lei da
Transparéncia) e a Lei n°® 12527/2011.

Defesa - Antes mesmo da publicacdo do relatério da equipe de
fiscalizacdao, a Prefeitura ja havia tomado as devidas providéncias. Por
meio do link

https://www.embauba.sp.gov.br/home/index.php/transparencia/balanc

os-contabeis é possivel visualizar os balancos contdbeis do exercicio de

20109. E o] endereco

http://transparencia.embauba.sp.gov.br:8079/transparencia/ da acesso

aos adiantamentos e relatérios de prestacao de contas.

G.3 - IEG-M - I-GOV TI:
- Incorrec0es nessa area, com impacto sobre a nota recebida;

Defesa - Apresenta justificativas para cada uma das impropriedades
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indicadas.

ITEM H.1. PERSPECTIVAS DE ATINGIMENTO DAS METAS
PROPOSTAS PELA AGENDA 2030 ENTRE PAISES-MEMBROS DA
ONU, ESTABELECIDAS POR MEIO DOS OBJETIVOS DE
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL - ODS:

- De acordo com o apurado na comparacao dos indices dos
quesitos do IEG-M com os ODS, constataram-se inadequacoes as
metas propostas pela Agenda 2030, que requerem atuacao da
Administracgao.

Defesa - Considerando que a Prefeitura reconhece a maior parte das
impropriedades apontadas pelo Agente de Fiscalizagao, no que concerne
aos Indices de Efetividade da Gestdo Municipal; e tendo em vista que o
Executivo se compromete a sanar os problemas, conclui-se, fatalmente,
gue, no futuro, depois de sanadas todas as falhas, havera finalmente a

compatibilidade entre os resultados obtidos no IEG-M e os ODS.

H.3. - ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDAGCOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO
PAULO:

- Desatendimento de recomendacoes deste Tribunal.

Defesa - Formula esclarecimentos acerca de cada uma das

recomendagdes que a Fiscalizacao reputou desatendidas.

Setor Especializado da ATJ (evento 91.1) ratificou a
glosa efetuada pela equipe de inspecao, nas despesas com pessoal,
relativa a contratacao terceirizada de médicos, a qual ndo teria carater
complementar, pois a Administracdo procurou apenas obter mao de
obra para prestacdo de servicos médicos a serem executados em suas

préprias instalacdoes, mediante sua supervisao, e com o intuito de suprir
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determinada quantidade de postos de trabalho. Prop0s, ainda, ajuste no
calculo dos gastos laborais, contabilizando-se, na Receita Corrente
Liquida, os recursos oriundos da concessdo onerosa do pré-sal que
haviam sido excluidos dos calculos da Fiscalizagdo, de sorte que o
percentual de dispéndios da espécie passaria a representar 54,53% da
RCL. Além disso, verificou que nao houve reconducao desse percentual
no prazo legal. Por fim, entendeu que a extrapolacao do teto legal nao
ocorreu Unica e exclusivamente por conta da contabilizacdo do FUNDEB

retido, mas, também, pelo aumento nominal das despesas com pessoal.

AT]) Economico-Financeira (evento 91.2) nao

encontrou Obice de ordem contabil a aprovacao da matéria.

Por sua vez, ATJ Juridica (evento 91.3) e Chefia de
ATl (evento 91.4) manifestaram-se pela emissao de parecer
desfavoravel as contas em apreco, em razao dos excessivos gastos
laborais, que excederam ao limite previsto pela Lei de Responsabilidade

Fiscal.

Da mesma forma, o d. Ministério Publico de Contas
(evento 96.1) opinou pela emissdao de parecer desfavoravel, diante da
piora generalizada dos indicadores do IEGM, a evidenciar gestao
dissonante dos preceitos de eficiéncia e efetividade; da precaria atuacao
do Controle Intemo, com destaque para a emissao de relatérios
gerados de forma automatica pelo sistema; da expressiva redugao do
resultado econdmico (143,35%) e diminuicdo do saldo patrimonial
(5,67%); e da extrapolacao do limite total de despesas laborais previsto

no artigo 20, III, "b”, da Lei de Responsabilidade Fiscal e do pagamento
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habitual de horas extras. Propds, ainda, a emissdo de recomendacdes.

Pareceres anteriores:

Exercicio Processo Parece

Desfavoravel 2 Primeira Camara — DOE

2018 TC-004111.989.18-2
17 de dezembro de 2020
Favoravel — Segunda Camara - DOE 25
2017 TC-006354.989.16-2
de abril de 2019
Favoravel -Segunda Camara — DOE 20
2016 TC-003876.989.16-1

de julho de 2018

E o relatério.

GCECR
CMB

' Itens A.2, B.2, C.2, D.2, EA1, F.1 e G.3 - corrija as diversas impropriedades
apontadas pelo IEG-M sob as perspectivas planejamento, fiscal, ensino, saude, gestdo
ambiental, gestdo da protecdo a cidade e tecnologia da informagao, conferindo maior
efetividade aos servigos prestados pela Administracao;

Item B.1.1 - restrinja as alteragdes orgamentarias ao indice inflacionario apurado no
periodo;

Item B.1.4 - gerencie com cautela as dividas de longo prazo;

Item B.1.9.1 - regularize os cargos do Executivo que carecem de requisito de
escolaridade;

Item C.3 - sane os desacertos encontrados em virtude de Fiscalizagcdo Ordenada -
Merenda Escolar;

Item G.1.1 - atenda, integralmente, a Lei de Acesso a Informacdo e a Lei da
Transparéncia Fiscal;

Item H.1 — busque alcangar as metas estabelecidas pela Agenda 2030 entre paises
membros da ONU;

Item H.3 - cumpra as recomendacdes exaradas pela Corte de Contas.

2 Causas que motivaram a emissao de parecer desfavoravel: extrapolacdo do teto de
gastos com pessoal (57,25%) e realizagdo de transferéncia a Camara dos Vereadores
(7,08%) acima do limite constitucional.
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DESCRICAO FONTE (DATA DA CONSULTA) DADO ANO DE REFERENCIA
PGPULA{;ﬂD Site IBGE-Cidades (04/08/2020) 2452 habitantes 2019
ARRECADACAQ
MUNICIPAL Audesp R§ 16.388.005,39 2019
RCL Audesp R$ 14.684.131,47 2019

ITENS
CONTROLE INTERNO IRREGULAR
EXECUCAD ORCAMENTARIA — Resultado no exercicio 3.71%
EXECUCAD ORCAMENTARIA — Percentual de investimentos 12,77%
DIVIDA DE CURTO PRAZO FAVORAWVEL
DIVIDA DE LONGO PRAZO FAVORAWVEL
EHEQ&TDHIDE - Foi suficiente o pagamento/depdsito de precatdrios PREJUDICADO
judiciais?
PRECATORIOS - Foi sufciente o pagamento de reguisitdrios de baixa PREJUDICADO
monta?
ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Geral de Previdéncia SIM
Social (INSS)7
ENC_‘.AHGDS- Efetuados os recohimentos ao Regime Préprio de Previdéncia PREJUDICADO
Social?
ENCARGOS — Esta cumprindo parcelamentos de débitos de encangos? SiM
TRAMSFERENCIAS AD LESISLATIVO - Os repasses atenderam ao limite SIM
constitucional?
LElI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - Despesa de pessoal em dezembro 54 539,
do exercicio em exame '
EMSING - Aplicag@o na Educacaoc - art. 212, Constituigao Federal (Limite 29.19%
minimo de 23%) '
ENZSIND - FUMDER aplicado no magisteério (Limite minimo de 60%) 97 66%
ENSIND - Recurses FUNDEB aplicados no exercicio 90, 89%
EMSING - Se diferida, a parcela residual (de até 5% ) foi aplcada até 31.03 do SIM
exercicio subsequente?
SAUDE - Aplicagdc na Sadde (Limite minimo de 15%) 20,72%

Componentes de Avaliagao
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IEGM - indice de Efetividade da Gestdo Municipal

I-EGM C+ Componentes de Avaliagao

i.AMB c+ Indice Municipal do Meio Ambiente: Infraestrutura, Contingenciamento,
Residuos Sélidos, IQR, Programa Ambiental, Plano Municipal de Saneamento.

Indice Municipal de Cidades Protegidas: Contingenciamento, Infraestrutura,

FCIDADE | - C*+ | pessoal, Plano de Mobilidade Urbana, SIDEC (DEFESACIVIL)

Indice Municipal de Educagao: Avaliagdo Escolar, Conselho Municipal de
i-EDUC c Educacéo, Infraestrutura, Material Escolar, Merenda, Minimo Constitucional,
Plano Municipal de Educacao, Professor, Transporte Escolar, Uniforme, Vagas.

Indice Municipal de Gestao Fiscal: Divida Ativa, Divida Fundada, Execugao

i-FISCAL C+ Orcamentaria, Finangas, Gestdo Fiscal, Precatorios, Transparéncia.

-GOVTI c Indice Municipal de Governangade Tecnologia da Informagao: Diretrizes de
- T1, Pessoal, Sistema AUDESP, Transparéncia.

i-PLANEJ C+ Indice Municipal do Planejamento: Investimento, Pessoal, Programas e Metas.

] Indice Municipal da Saude: Atencdo Basica, Atendimento a Populagao,
i-SAUDE C+ Campanha, Conselho Municipal de Salde, Equipe de Saude da Familia,
Infraestrutura, Minimo Constitucional, Profissionais da Saude.

(A) Altamente Efetiva / (B+) Muito Efetiva / (B) Efetiva / (C+) Em fase de adequagdo / (C) Baixo Nivel de Adequagéo

Ao final dos trabalhos de inspecdo?® das contas do
PREFEITO MUNICIPAL DE EMBAUBA, referentes ao exercicio de 2019,
verificou-se aplicacdao no ensino do equivalente a 29,19% da receita
resultante de impostos (artigo 212 da CF*), bem como utilizacdo da
integralidade do montante advindo do FUNDEB, no periodo examinado,

como previsto no artigo 21, § 2°, da Lei Federal n® 11.494/07> destinando-

3 Fiscalizagcbes quadrimestrais (eventos 17 e 40) e fechamento do exercicio
(evento 64), este ulimo realizado remotamente, por meio de todas as ferramentas e
sisttmas disponiveis, em razdo das limitagdes de locomogdo causadas pela
pandemia do novo Coronavirus (COVID-19).

4 Artigo 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e 0s
Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da
receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de fransferéncias, na
manutengéo e desenvolvimento do ensino.

S Artigo 21. Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos de
complementagdo da Uni&o, serdo utlizados pelos Estados, pelo Distito Federal e
pelos Municipios, no exercicio financeiro em que |hes forem creditados, em agdes

consideradas como de manutencdo e desenvolvimento do ensino para a educagao
13
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se 97,66% dos recursos do Fundo a valorizacdo do magistério, de acordo portanto com o
I I

disposto no artigo 60, inciso XII, do ADCT®,

Porém, a correta aplicacdo dos recursos destinados
ao ensino ndo se traduz no indice i-EDUC do IEGM atribuido ao
Municipio, “C - Baixo nivel de adequacao”. Assim, expeca-se
adverténcia a Origem acerca da necessidade de providéncias
corretivas, sobretudo no que concerne a auséncia de: programa de
inibicdo ao absenteismo dos professores em sala de aula; formacdo aos
conselheiros do Conselho de Alimentacao Escolar - CAE sobre a
execucao do PNAE (Programa Nacional de Alimentacao Escolar) e temas
gue possuam interfaces com este Programa; e elaboracao de atas pelo
Conselho de Alimentacao Escolar que permitam atestar as condicoes
fisicas/estruturais da cozinha, higienizacdo e acondicionamento dos

alimentos, bem como avaliar o cardapio e sua aceitacao pelos alunos.

basica publica, conforme disposto no artigo 70 da Lei 9.394, de 20 de dezembro de
1996.

§ 22 Até 5% (cinco por cento) dos recursos recebidos a conta dos Fundos,
inclusive relativos a complementacao da Unido recebidos nos termos do § 12 do artigo
62 desta Lei, poderdo ser utlizados no 12 (primeiro) frimestre do exercicio
imediatamente subsequente, mediante abertura de crédito adicional.

6 Artigo 60. At o 14° (décimo quarto) ano a partir da promulgacdo desta
Emenda Constitucional, os Estados, o Distito Federal e os Municipios destinardo
parte dos recursos a que se refere o caput do artigo 212 da Constituicdo Federal a
manutencao e desenvolvimento da educagéo basica e a remuneragao condigna dos
trabalhadores da educacgao, respeitadas as seguintes disposigdes:

XIl - proporgao néo inferior a 60% (sessenta por cento) de cada Fundo referido

no inciso | do caput deste artigo sera destinada ao pagamento dos profissionais do
magistério da educagao basica em efefivo exercicio.
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Fiscalizagdes ordenadas da merenda escolar’

apuraram a ocorréncia de falhas que ainda ndo haviam sido objeto de

regularizacao no momento da inspegao.

Por outro lado, conforme se depreende do quadro
abaixo®, a Municipalidade obteve elevada nota no IDEB do exercicio,

superando as metas fixadas para 0S anos iniciais do ensino

fundamental.
Anos iniciais (4° série/ 5° ano)
I e L

Municipio #+ 2005+ 2007+ 2009+ 2011+ 2013+ 2015+ 2017+ | 2019+ 2007+ 2009+ 2011¢ 2013+ 2015& 2017+ 2019+ 2021 ¢
EMBAUBA 57 5.1 6.2 6.0 59 6.4 77 7.8 5.8 6.1 6.4 6.6 6.8 70 T2 T4

Ao segmento da saude direcionaram-se 20,72% das
receitas de impostos, superando o minimo exigido pelo artigo 77 do
ADCT®,

7 Iregularidades remanescentes em ambas as inspecdes (Fiscalizagdes

ordenadas IV e VIII):

- Inexisténcia de alvara ou licenga de funcionamento emitido pela Vigilancia
Sanitaria;

- O CAE néo fiscaliza as condigdes da merenda na escola;

- Falta de AVCB - Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros no prazo de
validade;

- Ultima desinsetizacao e desratizagao realizada ha mais de 6 meses.

8 Fonte: htlp://ideb.inep.gov.br/

9 Artigo77. (...)

lll - no caso dos Municipios e do Distrito Federal, quinze por cento do produto
da arrecadagao dos impostos a que se refere o artigo 156 e dos recursos de que
tratam os arts. 158 e 159, inciso |, alinea b e § 3°.

15
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No entanto, o investimento em patamar superior ao
minimo estabelecido pelo artigo 7° da Lei Complementar Federal n©
141/20121° ndo garantiu a populagdo o seu direito ao atendimento com
a qualidade atestada pelo i-SAUDE do IEGM, & vista da piora da nota
alcancada pelo Municipio no periodo em exame quando cotejada com
aquela anotada no antecedente exercicio (2018 - Nota "B - Efetiva” e
2019 - Nota “"C+ - Em fase de adequacao”), reclamando a revisao das

politicas publicas da area.

Dessa forma, cabe, aqui também, adverténcia a
Prefeitura para que promova melhorias no setor, sobretudo no tocante
a necessidade de se assegurar que os recursos financeiros municipais
(fonte 1) destinados ao Sistema Unico de Saude (SUS) sejam
movimentados em contas bancarias proprias e que as despesas,
consideradas para fins de apuragdo do minimo constitucional de
aplicacdo de recursos préprios em saude, sejam de responsabilidade
especifica da pasta e com recursos movimentados somente pelo Fundo
Municipal de Saude; apresentaro Relatdrio do 1° Quadrimestre de 2019
em audiéncia publica na Camara; obter o Auto de Vistoria do Corpo de
Bombeiros para as unidades de saude; instituir Plano de Carreira,
Cargos e Salarios (PCCS) elaborado e implantado para seus
profissionais da area; adotar a Estratégia de Saude da Familia em sua
rede de servigos como opcao prioritaria de organizagao da Atencgdo
Basica; e disponibilizar servico de agendamento de consulta médica nas

UBSs de forma nao presencial.

Da mesma forma, as notas “C - Baixo nivel de

10 Art. 7¢ Os Municipios e o Distrito Federal aplicardo anualmente em acgdes e
servicos publicos de saude, no minimo, 15% (quinze por cento) da arrecadacao dos
impostos a que se refere 0 art. 156 e dos recursos de que fratam o art. 158 e a alinea
‘v” do inciso Ido capute 0 § 3° do art. 159, todos da Constituicdo Federal.
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adequacao” conferida ao i-GOV-TI e “C+ - Em fase de adequacao
atribuida ao i-AMB, i-CIDADE, i-FISCAL e i-PLANEJAMENTO revelam

insatisfatorios resultados e demandam adverténcia a Origem para que

n”

promova imprescindiveis ajustes nas dareas de Govermanca de
Tecnologia da Informacao, Meio Ambiente, Defesa Civil, Gestao Fiscal e
Planejamento, corrigindo-se as deficiéncias que despontam do

questionario aplicado a Administracdo local.

De outra parte, o superavit da execucao
orcamentaria (3,71% - R$ 588.738,88!'!'), o resultado financeiro
positivo (R$ 2.511.285,93%?), a disponibilidade para a cobertura total
das obrigacdes de curto prazo e a divida fundada pouco expressiva?l®

demonstram responsabilidade fiscal na gestao local.

EXECUCAQ ORCAMENTARIA Valores
(+) RECEITAS REALIZADAS R$  15.852.485,09
(-) DESPESAS EMPENHADAS R$ 14485224 82
(- REPASSES DE DUODECIMOS A CAMARA RS 793.559,00
(+) DEVOLUCAD DE DUODECIMOS DA CAMARA RS 15.027 61
(-) THANSFERENCIAS FINANCEIRAS A ADMINISTRAGAQ INDIRETA RS -
[+ ou-) AJUSTES DA FISCALIZACAD RS
. RESULTADO DA EXECUCAQ ORGAMENTARIA RS 586.730,88 |  8,71%
Resultados Exercicio em exame Exercicio anterior %
Financeiro R$ 251128593 | R$ 1.922.547,05 30,62%:
Econdmico | R$ (1.854.980,11)| R% 4.279.479.52 | -143,35%
12 Patrimonial | R 27.049.736,66 | R% 28.675.349.92 -5,67%
|Exe reicio em exame | Exercicio anterior | AH%
Divida Mobiliaria | | |
Divida Contratual
Precatorios 60.749 25
Parcelamento de Dividas: | 577.266.92 -
De Tributos | |
De Contribuigées Sociais 577.266,92 -
Previdenciarias 57726692
Demais contribuigcbes sociais
Do FGTS [ | I
Outras Dividas | | |
Divida Consolidada 638.016,17 -
Ajustes da FAscalizacao
13 Divida Consolidada Ajustada | 638.016,17 | -]

17



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

O pagamento dos subsidios dos agentes politicos
ocorreu nos termos da Lei Municipal n® 1.047/2016, com aplicacao de
Revisdo Geral Anual, mediante Lei n® 64/2019, na mesma data e indice
dos servidores municipais, e em percentual (2,8%) compativel com a

inflacdo do periodo.

Os repasses a Camara obedeceram ao limite (7%)

imposto pelo inciso I do artigo 29-A da Constituicdo Federall?.

Regulamentado, nos termos do artigo 31 da

11>, 0 Controle Interno, cuja responsavel é servidora

Constituicao Federa
efetiva, expediu relatérios periddicos. Todavia, advirto o Executivo de
que tais documentos deverao contemplar nao apenas informacgoes
geradas automaticamente pelo sistema, mas também a apreciacao de
eficiéncia, eficdcia ou efetividade das acdes e resultados da

Administracao Municipal.

14 Artigo 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os
subsidios dos Vereadores e excluidos os gastos com inativos, ndo podera ulrapassar
0s seguintes percentuais, relaivos ao somatorio da receita tibutaria e das
transferéncias previstas no § 52 do artigo 153 e nos arts. 158 e 159, efetvamente
realizado no exercicio anterior:

| - 7% (sete por cento) para Municipios com populagdo de até 100.000 (cem
mil) habitantes.

15 Art. 31. A fiscalizacdo do Municipio sera exercida pelo Poder Legislativo
Municipal, mediante confrole externo, e pelos sisttmas de controle interno do Poder
Executivo Municipal, na forma da lei.

18
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Os encargos sociais foram recolhidos, assim como as
prestacoes relativas aos acordos de parcelamento celebrados com o
INSS®®,

De acordo com informacdes prestadas pela
Prefeitura, ndo havia precatérios a serem pagos no periodo em exame e
o saldo de R$ 60.749,25, que consta do registro contabil da divida
judicial, tinha como data limite para quitacdao o dia 31 de dezembro de
2020.

1. Perante o INSS:

+« n°do acordo: Mandado de Procedimento Fiscal 08.1.07.00-2019-00529-9
valor total parcelado: R$ 387.739,20

quantidade de parcelas: 60

parcelas devidas no exercicio: 8

16 pagas no exercicio: 8

2. Perante o INSS:

+ n"do acordo: Processo Administrativo 16.004.720.104/2019-52
valor total parcelado: R$ 320.237,89

guantidade de parcelas: 60

parcelas devidas no exercicio: 6

pagas no exercicio: 6

3. Perante o INSS:

« n?do acordo: Processo Administrativo 16.004.720.104/2019-52
valor total parcelado: R$ 24.112,64

guantidade de parcelas: 28

parcelas devidas no exercicio: 6

pagas no exercicio: 6
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A despeito dos resultados positivos
supramencionados, os gastos com pessoal comprometem a

aprovacao das contas do Prefeito de Embaiba.

Com as inclusdes da Fiscalizagdo!’, as despesas com
pessoal e reflexos (R$ 8.007.866,74!8) atingiram 56,20% da Receita
Corrente Liquida (R$ 14.248.159,70), acima, portanto, do limite de
54% previsto na alinea “b” do inciso III do artigo 20 da Lei
Complementar n°® 101/00%°.

Em suas justificativas, o Responsavel argumenta que
os servigos médicos incluidos pela Fiscalizagdao nos gastos laborais nao
tiveram carater de substituicao de servidores publicos, uma vez que se
tratou de atividade complementar, a qual se mostrou necessaria diante
da insuficiéncia da carga horaria dos médicos prevista no quadro de

pessoal da Municipalidade.

17 Total de R$ 507.538,21, referentes a contratagdo de mao de obra terceirizada
de médicos (R$ 441.770,00), em substituicido a servidores publicos, e aos
pagamentos aos Conselheiros Tutelares (R$ 65.768,21).

. Dez Abr Ago Dez

Periodo 2018 2019 2019 2019
9% Permitido Legal | s400% | 5400% | 5400% | 5400%
Gasto Informado R$ 7.269.488,26 | R$ 7.365.762,99 | RS 7.438.563,41 | R$ 7.500.328,53
Inclusdes da Fiscalizacao R$ 449.826,39 | R$ 474.307,73 [ R$ 489.087,04 | R$ 507.538,21
Exclusdes da Fiscalizagao
Gastos Ajustados RS 7.719.314,65 | RS 7.840.090,72 | RS 7.927.650,45 | RS 8.007.866,74
Receita Corrente Liquida RS 13.483.999,67 | RS 13.962.489,22 | RS 13.694.639,87 | RS 14.684.131,47
Inclusdes da Fiscalizagao
Exclustes da Fiscalizagan R$ 435.971,77
RCL Ajustada RS 13.483.999,67 | RS 13.962.489,22 | RS 13.694.639,87 | RS 14.248.159,70
9% Gasto Informado | 5391 | s275% | 5432 | 51,08%

18 % Gasto Ajustado | 5725% | 5615% | 5789% | 56,20%

19 Artigo 20. A reparticédo dos limites globais do artigo 19 n&o podera exceder
0s sequintes percentuais:
lll - na esfera municipal:

b) 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Executvo.
20
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Consoante exposto pelo Setor Especializado da
Assessoria Técnica, tais alegacdes ndao podem ser aceitas, pois as
atividades foram realizadas na Unidade Basica de Saude Municipal,
mediante supervisao, gerenciamento e atendimento a diretrizes
internas da Prefeitura, com objetivo de suprir determinados postos de
trabalho. Assim sendo, ndo se vislumbra o carater complementar
arguido pela defesa, aplicando-se, a espécie, o disposto no artigo 18,
§1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal?®, que determina a
contabilizacdo, como “Outras despesas de pessoal”, de expensas com

substituicao de servidores.

De outra parte, a Fiscalizagao excluiu, da Receita
Corrente Liquida, recursos advindos de concessao onerosa do pré-sal. A
Nota Técnica SDG n° 154%! orientou as equipes de inspecdo a

elaborarem os calculos de gastos da espécie com e sem o repasse

20 § 12 Os valores dos contratos de terceiriza¢éo de mao-de-obra que se referem
a substituicdo de servidores e empregados publicos serdo contabilizados como
"Outras Despesas de Pessoal".

21 “No final do exercicio de 2019 o Governo do Estado repassou aos Municipios
importancia de variadas fontes (concessdo onerosa, refiz, convénios).

Esses repasses foram efetuados no final do més de dezembro com prazo de
aplicagéo praticamente impossivel de cumprimento, diante do regramento legal.

Assim, as dependéncias da fiscalizagdo deverdo fazer constar dos
correspondentes relatorios, calculos dos valores objeto desses repasses, de tal modo
que possam ser identificadas as parcelas sobre as quais, por exemplo, deveriam
incidir os minimos do ensino e saude.

lgualmente devera ser demonstrada a base de calculo para gastos com
pessoal.

Em ambas as situa¢des os calculos deverdo ser elaborados com ou sem a
inclusdo dos repasses’.
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originario do pré-sal. J& o Comunicado AUDESP n° 1/20202%? consignou
gque os recursos a que se refere a Lei Federal n° 13.885/2019
(concessao onerosa do pré-sal) integram a base de calculo da RCL,
porém nao devem ser computados nos percentuais de educacdo e

salde, por nao serem decorrentes da receita de impostos.

Nesse contexto, acolho posicionamento de ATJ, no
sentido de que, para o coOmputo da despesa laboral, o montante
advindo da concessao onerosa do pré-sal deve ser considerado na
apuracdo da Receita Corrente Liquida. Por conseguinte, os dispéndios
com pessoal passam a representar 54,53% da RCL, mantendo-se

acima do limite legal.

Tendo em vista que a extrapolagao do teto ocorreu

no 1° quadrimestre de 2018, verifica-se que a Administracdo Municipal

22 ~Informamos aos jurisdicionados municipais que encaminham seus balancetes
contabeis ao Sistema Audesp, que a Lei Complementar n° 176/2020 estabeleceu a
entrega de recursos da Unido para Estados, DF e Municipios.

Como se frata de entrega de recursos, ou seja, ransferéncias nao vinculadas
a tributos ou determinacado constitucional, eles devem ser contabilizados com a fonte
5 — Fonte Federal, uma vez que estes recursos néo integram a base de calculo do
FUNDEB, do Ensino e da Saude.

Como recomenda a Nota Técnica SEIn® 58903/2020/ME, sugere-se utilizar o
codigo de receita 1.7.1.8.99.1.0 — Outras Transferéncias da Unido, até que outro
melhor venha a ser criado.

Para atendimento ao Principio da Transparéncia e facilitar o gerenciamento
destes recursos, recomenda-se a criagdo de um codigo de aplicacdo variavel, que o
érgao podera combinar com qualquer codigo de aplicacao fixo, uma vez que a citada
lei ndo determinou onde os recursos devem ser aplicados (aplicagéo livre, conforme
as necessidades).

Divisao AUDESP”.

22
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nao reconduziu os dispéndios no prazo atribuido pela Lei de

Responsabilidade Fiscal (artigo 2323).

Por fim, importante ressaltar que a superacdao do
limite de gastos nao decorreu Unica e exclusivamente da nova
metodologia de calculo da Receita Corrente Liquida, com a
contabilizacdo do FUNDEB retido. Conforme detalhada analise do Setor
Especializado da Assessoria Técnica, a extrapolacdo do teto é

decorrente de diversos fatores?* que acarretaram aumento nominal dos

23 Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou érgao referido no art. 20,
ultrapassar os limites definidos no mesmo artigo, sem prejuizo das medidas previstas
no art 22, o percentual excedente tera de ser eliminado nos dois quadrimestres
seguintes, sendo pelo menos um ter¢o no primeiro, adotando-se, enfre outras, as

providéncias previstas nos §§ 3° e 42 do art 169 da Constituicao.

24 - No Poder Executivo de Embauba, a extrapolacao dos gastos com pessoal
acima do teto de 54% foi apurada desde o 1° quadrimestre de 2018, antes mesmo
dos ajustes da fiscalizagéo;

- No ano de 2019, os gastos laborais nos 1° e 2°quadrimestres igualmente
superaram o limite prudencial, também antes de qualquer ajuste da fiscalizagdo. No
2° quadrimestre o indice havia ulrapassado o teto de 54%;

- Desde o exercicio passado esta Corte de Contas vem alerlando a
Administragdo Municipal sobre 0 excesso de gastos com pessoal, determinando
atendimento as regras da Lei Fiscal para que a parcela excedente pudesse ser
eliminada;

- Houve expressivos aumentos nominais das despesas, passando de
R$6.876.032,85 em dezembro de 2017 para R$7.719.314,65 em dezembro de 2018,
ou seja, uma majoracéo de R$843.281,80 equivalente a 12,26%, enquanto a inflagéo
no periodo, medida pelo Indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA),
atingiu apenas 3,75%;

- A tendéncia de aumento nominal das despesas em 2019 foi mantida,
passando de R$7.719.314,65 em dezembro de 2018 para R$8.007.866,74 em
dezembro/2019 (aumento de R$288.552,09 = 3,738%);

- Contratagcdo de horas extras e suplementares, perfazendo um total anual de

R$192.475,84, portanto, em desatendimento ao artigo 22, paragrafo tnico, V, da Lei
23
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gastos laborais, conjugado com a realizacao de atos vedados pela Lei de
Responsabilidade Fiscal (contratacao de servidor comissionado e
pagamento de horas extras), em afronta ao artigo 22, paragrafo

Unico?®, deste diploma legal.

Inaplicavel, pois, a espécie o entendimento
consignado na Deliberagdo TC-A-007019/026/19, publicada no Diario
Oficial em 12 de setembro de 2019, que dispde que “os entes publicos
que tenham extrapolado os limites de gastos com pessoal por conta
Unica e exclusiva da contabilizacao do FUNDEB retido, para fins
de calculo da Receita Corrente Liquida, deverdo reduzir os excessos
decorrentes aos limite previstos na lei, no prazo de 02 (dois) exercicios,

a contar de 2020, na propor¢cdo de 50% por exercicio®®” (g.n.).

Fiscal - LRF, evidenciando, assim, a inobservancia aos alertas desta Corte de
Conftas;

- Nomeacao de servidor para cargo comissionado em periodo vedado pela Lei
de Responsabilidade Fiscal (inciso IV do paragrafo unico do artigo 22 da LRF).

25 Paragrafo unico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e
cinco por cento) do limite, sdo vedados ao Poder ou 6rgao referido no art 20 que
houver incorrido no excesso:

26 DELIBERAGAO
(TC-A-007019/026/19)
O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE ESTADO DE SAO PAULO, na

conformidade do artgo 114, inciso Il, alinea ¢, do Regimento Interno, e,
considerando:

(..
RESOLVE DELIBERAR QUE:

1°. Os entes publicos que tenham extrapolado os limites de gastos com pessoal por
conta Unica e exclusiva da contabilizagédo do FUNDEB retido, para fins de célculo da
Receita Corrente Liquida, deverdo reduzir os excessos decorrentes aos limites
previstos na lei, no prazo de 02 (dois) exercicios, a contar de 2020, na propor¢ao de

90% por exercicio;
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Nestas circunstancias, acompanho manifestacdes da
Assessoria Técnico-Juridica e sua Chefia e do d. Ministério Publico de
Contas e VOTO pela emissdao de parecer desfavoravel a aprovacao
das contas do PREFEITO DE EMBAUBA, relativas ao exercicio de 2019,
nos termos do artigo 29, inciso II, da Lei Complementar n® 709/93 e do

artigo 56, inciso II, do Regimento Interno.

Sem embargo das Adverténcias retro consignadas,

Recomendacbes serao transmitidas pela Fiscalizagdo para que o

Executivo reduza o volume de alteragdes do orgamento, observando os
Comunicados SDG n° 29/2010 e 18/2015; corrija as falhas identificadas
no processo de elaboracao dos indicadores tematicos do IEGM nas areas
de: Ensino (i-EDUC), Planejamento (i-PLANE]), Gestao Fiscal (i-
FISCAL), Saude (i-SAUDE), Gestdo Ambiental (i-AMB), Protecdo dos
Cidadaos (i-CIDADE) e Governanca da Tecnologia da Informacdo (I-
GOV-TI); regularize os cargos do Executivo que carecem de requisito de
escolaridade superior; sane os desacertos encontrados em virtude de
Fiscalizacdo Ordenada - Merenda Escolar; atenda, integralmente, as
Leis de Acesso a Informacao e da Transparéncia Fiscal; busque alcancar
as metas estabelecidas pela Agenda 2030 entre paises membros da

ONU; planeje adequadamente suas politicas publicas, visando ao

2°. Esta Deliberacao se aplica apenas as situagdes em que a superagéo dos limites
previstos nos artigos 19 e 20 da LRF decorra, exclusivamente, da nova metodologia
de calculo da RCL adotada por esta Corte, nos termos da 82 Edigdo do Manual de
Demonstrativos Fiscais da STN e da Nota Técnica SDG n.° 144/2018, ndo se
aplicando se a superagao ocorrer por quaisquer outros motvos.

A presente Deliberagédo, aprovada na 272 Sesséo Ordinaria do Tribunal Pleno, entra
em vigor na data de sua publicagéo.

Sala das Sessoes, 11 de setembro de 2019”.
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https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10948696/artigo-19-da-lei-n-11101-de-09-de-fevereiro-de-2005
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10948577/artigo-20-da-lei-n-11101-de-09-de-fevereiro-de-2005
https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/96893/lei-de-recuperação-judicial-e-extrajudicial-e-de-falência-lei-11101-05

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

melhor atendimento a populacdo e ao atingimento das metas dos
Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel;, e cumpra as

recomendagdes exaradas por esta Corte.

4

E como voto.

GCECR
CMB
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