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1. RELATORIO

1.1.

EMENTA: CONTAS  ANUAIS. PREFEITURA. SUPERAVIT
ORCAMENTARIO E FINANCEIRO. ATENDIDOS OS PRINCIPAIS
INDICES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS. RENUNCIA DE
RECEITAS. ANISTIA DE MULTAS E JUROS DE MORA.
ESTIMATIVA DE IMPACTO ORCAMENTARIO E FINANCEIRO NAO
REALIZADA. DESPESAS DE PESSOAL. RECONDUCAO DO
INDICE. DESPESAS COM TERCEIRIZACAO INCLUIDAS NO
CALCULO. FAVORAVEL. RECOMENDACAO. DETERMINACAO.

Em apreciacdo, as CONTAS ANUAIS do exercicio de 2022 da

PREFEITURA MUNICIPAL DE EMBAUBA.

1.2.

A fiscalizacao foi realizada pela Unidade Regional de S&o José do

Rio Preto — UR-08, que na conclusdo do relatério (Evento 25.72) apontou as

seguintes ocorréncias:

A.2.1. IEG-M - ASPECTOS RELEVANTES

v Pouco mais de 1/3 das questées do IEG-M validadas pela Fiscalizagdo
necessitaram de retificacdo, o que denota relevante falta de fidedignidade dos
dados informados no questionario;

A.2.1.1. PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS (i-Plan/IEG-M)

v' Falta de levantamento formal de problemas, necessidades e deficiéncias, de
coleta de demandas originarias de participacdo popular, de estudo efetivo para
elaboracdo do PPA, de monitoramento e avaliagdo dos programas finalisticos

v Fragilidade dos indicadores e metas;
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v’ Falta de efetiidade das atividades da Ouvidoria, sendo que ndo ha
responsavel designado para a funcao;

v Nao houve previsdo de renuncia de receitas no Anexo de Metas Fiscais da
LDO;

v Previsdo na LOA para abertura de créditos adicionais por decreto em
percentual acima da inflagcéo;

v' Alto percentual de alteracGes orcamentarias (77,15%) e falha relevante na
previsdo de receitas;

A.2.1.2. ADEQUACAO FISCAL DAS POLITICAS PUBLICAS (i-Fiscal/IEG-M)

v' Entre demais questBes do IEG-M retificadas na validagdo pela Fiscalizagao,
destaca-se a existéncia de renuncia de receitas, embora a Prefeitura tenha
declarado negativamente; falta de medidas da Prefeitura para reducéo de
gastos com pessoal;

A.2.1.3. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DO ENSINO (i-Educ/IEG-M)

v' Entre questdes do IEG-M a serem retificadas na validacdo pela Fiscalizacao,
algumas questdes ndo foram possiveis de serem validadas pelo fornecimento
incompleto de documentos pela Origem;

v' Descumprimento do piso nacional minimo do magistério;

v Discrepancia nos dados informados quanto a demanda e oferta de vagas do
Ensino Infantil;

v' Falta de adaptacdo das metas e estratégias contidas no Plano Municipal de
Educacédo a situacdo do municipio e as demandas locais, e falta de indicadores
e cronograma para nortear as agées municipais;

v' Néo foi fornecido parecer do Conselho Municipal de Educacgédo referente as
contas da Secretaria Municipal de Educacdo, sendo confusa a atribuicdo das
funcbes do CME, entre as duas camaras (Camara da Educacdo Basica e
Cémara Fundeb);

v’ Irregularidades \erificadas pela Fiscalizacdo durante as \sitas in loco as
unidades de ensino, sobretudo denotando falta de providéncias tomadas
quanto a alguns apontamentos decorrentes da fiscalizacdo ordenada |l
ocorrida em 2022;

v Falta de AVCB no CEMEF Miguel Stelute;

v' Falta de comprovantes de limpeza de caixa d’dgua nas duas unidades de
ensino e falta de comprovante de desinsetizacdo e desratizacdo na EMEI
Jesus Natalino Peres;

v' Assentos de 6nibus escolar necessitam de reparos;
A.2.1.4. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DA SAUDE (i-Saude/IEG-M)
v/ UBS municipal ndo possui AVCB e licenca de vigilancia sanitaria;

v' Controle de ponto de médicos é realizado de forma manual e britanica, nédo
permitindo analisar o fiel cumprimento da jornada de trabalho;

v' Falta de controle de absenteismo de exames agendados, e inércia da gestao
municipal quanto a confirmagéo de exames agendados;



) Tc Es P GABINETE DO CONSELHEIRO
' DIMAS RAMALHO
#. Tribunal de Contas (11) 3292-3235 - gcder@tce.sp.gov.br

do Estado de S8o0 Paulo

v Fragilidade das metas e indicadores dos diversos planos do setor (plano
Municipal, SISPACTO, Programacdo Anual da Saude) e falta de
acompanhamento efetivo dessas metas pela gestdo municipal,

A.2.1.5. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS AMBIENTAIS (i-Amb/IEG-M)

v' Entre demais questdes do IEG-M retificadas na validagdo pela Fiscalizacao,
destaca-se a falta de definicho de metas indicadores, cronogramas e
resultados esperados relativos a abastecimento de agua, coleta e tratamento
de esgoto;

A.2.1.6. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE INFRAESTRUTURA (i-
Cidade/IEG-M)

v Falta de fidedignidade guanto ao mapeamento e identificacdo de areas de risco
e desastres, acarretando alteragdo relevante na nota deste tema; necessidade
de manutencdo de sinalizacdo e pavimentacdo de ruas identificada durante
\visita in loco;

B.1. CONTROLE INTERNO / CONTROLADORIA / AUDITORIA INTERNA

v Embora o Sistema de Controle Interno tenha atendido suas atribuigdes
precipuas, ainda ha espaco para aprimoramentos e avangos do Controle
Interno;

v O Controle Interno identificou a existéncia de senidores efetivos aposentados
pelo RGPS e que, contudo, permanecem ativos nos respectivos cargos,
acumulando a aposentadoria com os vencimentos pagos pelo Orgdo e
onerando as despesas de pessoal, em contraposi¢do a jurisprudéncia do STF;

v' Embora notificado pelo Controle Interno, ndo houve providéncias por parte do
Poder Executivo, exceto pelo combate a epidemia de dengue;

v Identificagdo de deficiéncias no setor de Ouwvidoria, auséncia de Carta de
Senico ao Usuério e Conselho de Usuarios, bem como necessidade de
melhorias no portal da transparéncia do municipio;

B.2.1. RESULTADO DA EXECUGCAO ORCAMENTARIA

v' Créditos adicionais em percentual elevado (77,15%), denotando falhas no
planejamento or¢camentario;

B.2.8.1. DESPESA DE PESSOAL

v Inclusdo de gastos com terceirizacdo de senigos, em substituicdo a
contratacdo de senidores municipais, ndo contabilizados conforme disposto no
§ 1° do art. 18 da LRF;

v' Gastos ajustados no 1° quadrimestre de 2022 superaram o limite estabelecido
no art. 20, inciso lll, da LRF, ausente o esforco da Prefeitura em reduzir as
despesas com pessoal;

v' Concessdo de RGA em janeiro de 2022, contraria ao art. 22, paragrafo Unico
c.c. inciso |, da LRF;

B.2.9. DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS

v' Falta de fidedignidade no quantitativo de senidores efetivos, comissionados e
temporarios no quadro de pessoal e lotagdes;



) Tc Es P GABINETE DO CONSELHEIRO
' DIMAS RAMALHO
#. Tribunal de Contas (11) 3292-3235 - gcder@tce.sp.gov.br

do Estado de S8o0 Paulo

v Auséncia de requerimento de nivel de escolaridade e incompatibilidade entre
nivel de senidor ocupante do cargo comissionado e nivel de escolaridade
exigido as atribuicbes que exigem conhecimentos técnicos especializados
(nivel universitario), em desatendimento ao Comunicado SDG n° 32/2015;

v Nomeacdo de senidores para cargos em comissdo sem caracteristicas de
direc@o, chefia e assessoramento; em descumprimento do art. 37, inciso V, da
CF;

v" Provimento por live nomeagédo para os cargos Professor Coordenador - Ensino
Fundamental, Professor Coordenador - Ensino Infantil e Vice-Diretor de Escola,
contrariando o art. 206, inciso V, da CF e o art. 67, inciso |, da Lei Federal n®
9.394/1996;

B.2.9.2. PAGAMENTO HABITUAL DE HORAS EXTRAORDINARIAS

v' Pagamento frequente de horas extras por individuo, totalizando R$ 347.438,85
em 2022, em quantidades que excedem o limite referencial estabelecido no art.
59 da CLT e ao estabelecido no art. 153, 8§1°, do Estatuto do Senvidor,
contrariando a caracteristica de excepcionalidade do trabalho extraordinario e
revelando indicios de complementag&o salarial;

B.2.9.3. PAGAMENTO INDEVIDO DE ADICIONAL NOTURNO E HORAS
EXTRAS

v' Pagamento de adicional noturno para senidores escalados em periodo diurno
e a senidores sem comprovacdo do periodo efetivamente trabalhado;

v' Pagamento de horas extras sem a devida comprovacdo das horas
efetivamente trabalhadas;

v' Controle de ponto feito de forma manual e modo britanico, sem possibilidade
de aferir a efetiva jornada cumprida dos senidores;

v Desproporcionalidade entre o pagamento de adicional noturno (20%) e tempo
efetivamente trabalhado nos meses analisados referente a senidora ocupante
do cargo de enfermeira;

v' Possibilidade de bis in idem no pagamento de adicional noturno com
pagamento de verba de horas extras em periodo noturno;

B.3.3. DEMAIS APURACOES SOBRE O FUNDEB

v/ Ha indicios de gue despesas do Fundeb ndo foram executadas exclusivamente
em conta vinculada; conta corrente do Fundeb ndo é de titularidade do érgao
responsavel pela Educacdo; a prefeitura Municipal ndo aderiu ao recebimento
da complementacdo do VAAR; ndo houwe contratacdo de seni¢co social
especifico para a rede escolar;

B.3.4. DEMAIS INFORMACOES SOBRE O ENSINO
v O municipio descumpriu o piso nacional minimo do magistério publico da
educacdo basica para o exercicio de 2022;

B.4. APLICACAO POR DETERMINACAO CONSTITUCIONAL E LEGAL NA
SAUDE

v Classificacdo incorreta pela Origem do valor de receita de Cota-Parte do Fundo
de Participacdo dos Municipios — FPM no Audesp, denotando falta de
fidedignidade dos dados informados no sistema;
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C.1. RENUNCIA DE RECEITAS

v Ndo houwe o devido reconhecimento de rendncia de receita, acarretando o
desatendimento ao art. 14 da LRF; a Origem ndo informou os valores referente
ao impacto financeiro em 2022, embora requisitado; a rendncia de receita ndo
foi informada ao Sistema Audesp;

C.3. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AOS SISTEMAS DO TCESP

v' Falta de fidedignidade dos dados informados aos Sistema Audesp e demais
sistemas desta E. Corte de Contas (itens A.2.1.1 a A.2.1.6, B.2.8.1, B.2.9, B.4 e
C.1 deste relatério);

E.1. ATENDIMENTO A LElI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES
DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

v' Nédo atendimento integral das requisicfes da Fiscalizagdo e descumprimento
de determinacdes e recomendag¢des desta E. Corte de Contas.

1.3. CONTRADITORIO

Devidamente notificado, nos termos do artigo 30 da Lei
Complementar Estadual n°® 709/93 (Evento 34.1, DOE de 07-07-2023), O responsavel

pelas contas apresentou esclarecimentos (Evento 55).

14. MANIFESTACOES DAS ASSESSORIAS TECNICAS E CHEFIA
DE ATJ

As Assessorias Técnicas manifestaram-se pela emissao de

parecer favoravel, no que foram acompanhadas por sua Chefia (Evento 69).

1.5. MANIFESTA(;AO DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

O D. Ministério Publico de Contas manifestou-se pela emissao
de parecer desfavoravel devido ao desempenho insatisfatério da gestdo das
politicas publicas municipais, com destaque para o Planejamento, Ensino e
Saude (A.2.1, A2.1.1, A2.1.3, A21.4); elevado percentual de alteracdes
orgcamentérias (A.2.1.1, B.2.1); falta de fidedignidade dos dados enviados ao
Sistema Audesp (A.2.1.1 a A.2.1.6, B.2.8.1, B.2.9, B.4, C.1 e C.3); pagamento
de horas extras em situagcédo vedada pela LRF (B.2.8.1 e B.2.9.2); existéncia de
cargos comissionados sem caracteristicas de direcdo, chefia ou
assessoramento (B.2.9); e rendncia de receitas sem o atendimento das

condi¢des legais (C.1).
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Propds, ainda, recomendacfes a Origem a respeito dos pontos
tratados no relatério do IEG-M e nos itens B.1, B.2.8.1, B.2.9, B.2.9.3, B.3.3,
B.3.4 e E.1 (Ewvento 76).

1.6. INDICE DE EFETIVIDADE DA GESTAO MUNICIPAL -
IEGM/TCESP

Nos dUltimos trés exercicios 0 municipio atingiu 0s seguintes

indices de Efetividade da Gestao Municipal — IEGM:

Populagio [2022]: 2.323 PIB [2018]: RS 52,16 mi

Area territorial [2020]: 83,129 km? PIB Per Capita [2018]: RS 21.238,83

IDEB [2019]: 7.9 IDHM Longevidade [2010]: 0,84

EXERCICIOS 2019 2020 2021 2022

IEG-M C+ C+ C C
I-Planejamento C+ C C C
i-Fiscal C+ C+ C+ B
i-Educ C B B C
i-Saude C+ C C C
i-Amb C+ C (¢} C
i-Cidade C+ C A C
i-Gov-TI C C C C

Os dados do quadro acima indicam que o municipio manteve a
avaliacdo geral (conceito “C”, baixo nivel de adequacédo), com melhora na
Gestéo Fiscal, mas piora no Ensino e queda acentuada, do topo ao piso, em

Protecéo aos Cidadéaos.

1.7. PRINCIPAIS INVESTIMENTOS

Em 2022 a Prefeitura Municipal aplicou os recursos arrecadados

da seguinte forma:

EFETIVADO | ESTABELECIDO
Resultado da Execucdo Orgcamentaria Superavit de 0,33%
Ensino (Constituicao Federal, artigo 212) 29,29% Minimo: 25%

Despesas com Profissionais da

0 i . 0
Educacéo Basica 96,48% Minimo: 70%
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(Artigo 26 da Lei Federal n° 14.113/2020)
Utilizag&o dos recursos do FUNDEB Minimo: 90% no
_ . ) o 100% exercicio e 10% no

(Artigo 25, §83°, da Lei Federal n 1° quadrimestre

14113/2020) Seguinte

Sa_ude (ADCT da Constituicdo Federal, 30,61% Minimo: 15%

artigo 77, inciso IlI)

Despesas com pessoal (Lei de o

Responsabilidade Fiscal, artigo 20, Ill, “b’) 49,70% Maximo: 54%
1.8. DEMAIS OBRIGACOES LEGAIS / CONSTITUCIONAIS

O Municipio efetuou os repasses a Camara Municipal em conformidade com o
artigo 29-A da Constituicdo Federal.

O Municipio efetuou recolhimento de encargos sociais.

O Municipio ndo possui dividas judiciais e quitou os requisitorios de baixa monta.

1.9. ULTIMOS PARECERES
Exercicios Processos Pareceres*
2019 TC-004452.989.19 Desfavoravel
2020 TC-002800.989.20 Desfavoravel
2021 TC-006783.989.20 Desfavoravel

E o relatério.

! Todas as contas reprovadas por extrapolacédo do limite de despesas compessoal. Contas do exercicio de 2021

em reexame (TC-012755.989.23).
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2. VOTO

2.1. Contas anuais do exercicio de 2022 da Prefeitura Municipal de
Embauba.

2.2. FINANCAS

O Municipio registrou superavit na execucdo orcamentaria de
R$.78 mil (setenta e oito mil reais), correspondentes a 0,33% das receitas
realizadas. O resultado, ainda que pequeno, contribuiu para o superavit
financeiro de R$ 1,780 milhdo (um milhdo, setecentos e oitenta mil reais) verificado
ao final do exercicio, o que indica capacidade de pagamento dos valores

exigiveis no curto prazo.

Resultado econdmico e saldo patrimonial também tiveram
variagbes positivas no exercicio e a divida de longo prazo foi reduzida em
quase 40%?2. Os encargos sociais foram regularmente recolhidos e ndo havia

divida judicial, sendo que os requisitorios de baixa monta foram todos quitados.

Foram observados os limites e condi¢cdes impostos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF, referentes a divida consolidada liquida,
concessfes de garantias, operacfes de crédito, antecipacdo de receitas
orcamentarias e despesas de pessoal. Analisarei esse Ultimo aspecto com

mais detalhes no préximo topico.

Diante do cenario favoravel das financas municipais é possivel
relevar as falhas relativas ao planejamento e o consequente excesso de
alteracbes orcamentarias, que atingiram o percentual de 77% da despesa
inicialmente fixada. No entanto, cabe recomendacdo a Origem para que
busque aprimoramento do setor, especialmente no que se refere a
formalizagcdo da participacdo popular e utlizagdo de indicadores e metas

adequados nas pecas orcamentarias.

Ainda no plano fiscal destaco os programas de recuperacao fiscal
(Refis) instituidos pelas Leis Municipais n°® 1.269/2022 e n° 1.309/2022, que

2 De R$ 347 mil em 2021 para R$ 214 mil em 2022
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concederam descontos de 50% e 100% do valor de multas e juros. Apesar da
autorizacao legislativa, ndo foram observadas as regras do artigo 14 da LRF

para concessdo do beneficio®.

Em sua defesa, a Origem tenta justificar que a concessado de
descontos de multas e juros de mora ndo se enguadrariam como anistia,
buscando assim descaracterizar os beneficios do conceito de rendncia de
receitas. Alega, ainda, que “as multas e os juros de mora constituem receitas
episodicas, extraordinarias, instaveis, e cuja dispensa ndo compromete as

contas publicas, além ensejar o incremento de receita tributaria”.

Embora a primeira parte da argumentagdo ndo convenca, e a
despeito de se tratar de um assunto ainda ndo consolidado neste Tribunal, a
segunda merece acolhimento. De fato, eu entendo que esse tipo de programa
visa recuperar créditos de dificil recebimento, gerando impacto
majoritariamente positivos na arrecadacdo de receitas, a0 menos no curto
prazo. Nao obstante, a Lei de Responsabilidade Fiscal requer que esse
impacto seja previamente estudado - e futuramente analisado — pela
Prefeitura, até como forma de diagnosticar a situagéo fiscal e avaliar a eficacia

do programa, medida que fica aqui recomendada.

2.3. DESPESAS COM PESSOAL E DEMAIS ASPECTOS SOBRE
RECURSOS HUMANOS

O Executivo de Embauba ultrapassou o limite de despesas de
pessoal no primeiro quadrimestre do exercicio, atingindo 54,85% da Receita
Corrente Liquida — RCL. O indice, porém, foi reconduzido a patamar inferior ao
limite prudencial no quadrimestre seguinte, e encerrou o exercicio em 49,70%,

mesmo apos as inclusdes realizadas pela fiscalizacéo.

Tal situacdo representa um importante avanco para a Prefeitura,
que teve suas contas dos quatro Ultimos exercicios, de 2018 a 2021,
reprovadas neste Tribunal de Contas por excesso de gastos laborais. Nota-se,

no entanto, que tal situagcdo somente foi possivel por um aumento das receitas

% Estimativa de impacto orcamentario e financeiro
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municipais, e nao por contencdo de despesas propriamente dita, o que
demanda um alerta ao gestor para que mantenha o controle dos gastos em

consonancia com a evolugdo das receitas.

Quanto as inclusbes, assim como ja analisado e decidido nos
exercicios anteriores, referem-se a despesas de terceirizacdo de servicos em
substituicdo de servidores publicos, que deve ser computado como despesa de
pessoal por forca do artigo 18, 81° da Lei de Responsabilidade Fiscal, o que

fica aqui determinado.

Nao vislumbro irregularidade na concessdo de Revisdo Geral
Anual — RGA em janeiro de 2022, quando o indice estava acima do limite
prudencial, pois trata-se de uma garantia Constitucional (art. 37, X) ressalvada
pela propria LRF em seu artigo 22. Além do mais, o indice foi reconduzido no
quadrimestre seguinte, afastando o apontamento por ndo ter causado prejuizo

na apuracao.

Também podem ser relevados os pagamentos de horas extras,
tendo em vista a reducdo do indice de despesas com pessoal. Além disso, o
montante dispendido para tal finalidade representou um pouco mais de 3% do

gasto com pessoal, 0 que ndo me parece desarrazoado.

Alerto, entretanto, que pagamentos habituais de horas extras
podem configurar complementacdo salarial, ou ainda afrontar a legislacao
trabalhista, se configuradas de maneira excessiva, 0 que contraria principios da
legalidade, eficiéncia, economicidade e moralidade. Portanto determino a
Prefeitura que implemente criterioso controle de frequéncia, de preferéncia na
modalidade eletrbnica, autorizando jornadas extraordinarias apenas quando

houver real necessidade e relevante interesse publico.

Aplica-se a mesma determinacdo ao pagamento de adicional
noturno, que deve ser controlada e paga apenas aos que efetivamente
desenvolveram suas atividades profissionais no periodo compreendido entre as
22 horas de um dia e 6 horas do dia seguinte, como estipulado pela legislacao

local (art. 161 do Estatuto dos Servidores).

A respeito dos cargos comissionados, anota a equipe técnica que

10
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as atribuicdes de alguns deles ndo possuem caracteristicas de direcéo, chefia
ou assessoramento?, bem como ndo é exigido nivel superior para sua
ocupacao. Diante dos argumentos apresentados pela defesa, e também em
face do diminuto quadro de comissionados®, penso ser possivel relevar o
primeiro apontamento, sem prejuizo de recomendar a Prefeitura que promova
as adequacbes e atualizacBes necessarias nas Leis que regulamentam a

matéria, e/ou no quadro de pessoal.

J& a questdo quanto ao grau de escolaridade deve ser afastada.
O entendimento mais recente desta Corte de Contas alinha-se ao do Supremo
Tribunal Federal, que na ADI 3174/SE concluiu que a exigéncia de niveis
educacionais diferenciados para o provimento de cargos em comissao de
diretoria, chefia ou assessoramento, cabe exclusivamente a lei que os criou,
especificando-se caso a caso. Recomendo, todavia, que a Prefeitura garanta
que o0s ocupantes de cargos comissionados possuam qualificacdo e

experiéncia profissional adequadas para as respetivas atividades.

Finalmente, sobre a impropriedade verificada pelo Controle
Interno do Org&o, que detectou existéncia de servidores efetivos aposentados
pelo RGPS que permanecem ativos em seus cargos, acumulando a
aposentadoria com o0s vencimentos do cargo, deverd a Prefeitura adotar as
medidas necessarias para substituicdo dos servidores, o que fica aqui

determinado.

2.4, EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS

Na avaliacdo do IEG-M, a nota minima (nota “C”, baixo nivel de
adequacao) obtida em todos os setores da Administracdo, exceto o da gestao
fiscal, indica que a Prefeitura precisa aprimorar a destinacdo dos seus
investimentos, visando ganhos qualitativos na prestacéo de servicos prestados

a populacéo.

4 Assessor de Eventos Artisticos e Culturais, Assessor de Servicos Gerais, Assessor Técnico, Chefe de Manutengéo,
Chefe de Manutencao Mecanica.

® Os comissionados ocupam 21 dos 206 cargos providos.
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O IEG-M instituido por este Tribunal de Contas, em conjunto com
os Objetivos do Desenvolvimento Sustentaveis — ODS da Agenda 2030 da
ONU, constituem importante ferramenta de diagnostico para auxiio das
tomadas de decisdo do gestor publico, de modo que recomendo a sua
utilizacdo para adequado planejamento das acfBes e programas a serem

implementados no municipio.

Determinacdo especifica para o setor de Ensino recai sobre a
remuneracdo dos do magistério, que ficou abaixo do piso nacional no periodo®,
inclusive com noticias de demandas judiciais dos professores efetivos do
Municipio nesse sentido. Portanto, sem se descuidar dos limites impostos pela
LRF, deverad o Executivo fixar a remuneracdo dos profissionais do magistério

de acordo com o piso nacional estipulado para o exercicio.

Também recomendo a adocdo de providéncias para eliminacéo
das falhas verificadas na CEMEF Miguel Stelute durante a fiscalizacdo
ordenada de 2022 e remanescentes na fiscalizacdo de fechamento do
exercicio em abril de 2023, especialmente no que se refere a necessidade de
adequacbes para obtencdo do Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros —
AVCB.

2.5. APONTAMENTOS REMANESCENTES

Em diversos itens do relatério de Fiscalizagdo foram relatadas
divergéncias nos dados encaminhados ao Sistema Audesp e aqueles
informados pela Origem. Chama atencdo a quantidade de questdes do IEG-M

que tiveram que ser retificadas pela fiscalizacéo, atingindo um terco

A inadequada remessa de informagfes, além de obstruir o livre
exercicio da atividade fiscalizatoria desta Casa, denota inobservancia aos
principios da transparéncia (art. 1°, 81° da LRF) e da evidenciagdo contabil
(art. 83, da Lei n° 4320/64), assim como desobediéncia as Instrucbes desta E.
Corte, devendo esta situacao ser alvo de providéncias imediatas pela Origem.

® Piso nacional de R$ 3.845,63 contra R$ 2.874,00 fixado como piso no municipio.
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As demais falhas apontadas pela Fiscalizacdo podem ser
relevadas, recomendando-se a adocao de medidas corretivas para que nao

se repitam nos exercicios futuros.

2.6. CONCLUSAO

Por todo o exposto, acompanhado das Assessorias Técnicas,
VOTO pela emissdo de PARECER FAVORAVEL & aprovacédo das contas de
2022 da PREFEITURA MUNICIPAL DE EMBAUBA, ressalvando os atos

pendentes de apreciacao por esta Corte.

Determino, a margem do Parecer, a expedicao de oficio a Origem,
com as seguintes recomendacdes e determinacdes:

— Aprimore o setor de planejamento e evite alteracbes excessivas no

orcamento municipal;

— Atenda os requisitos da Lei de Responsabilidade Fiscal para
concessao de beneficios fiscais da qual decorra rendncia de receita,

incluindo descontos de multas e juros de mora;

— Contabilize corretamente como gasto de pessoal as despesas
incluidas pela fiscalizacado, relativas a terceirizacdo de méo-de-obra,

conforme preceitua o art. 18, 81° da LRF (determinagao);

— Implemente criterioso controle de frequéncia, de preferéncia na
modalidade eletrbnica, autorizando jornadas extraordinarias apenas
guando houver real necessidade e relevante interesse publico
(determinagao).

— Promova adequacfes necessarias na legislacdo municipal e/ou no
guadro de pessoal no que se refere as atribuicbes dos cargos
comissionados, em consonancia com o art. 37, lle V da Constituicdo

Federal;

— Nomeie servidores com qualificacdo e experiéncia profissional

adequadas para os cargos comissionados;
— Adote providéncias para substituicdo dos servidores aposentados
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pelo RGPS que permaneceram lotados em seus cargos;

— Utilize os dados do questionario do IEG-M e das metas dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel estabelecidas pela
Agenda 2030 para balizar o planejamento das politicas publicas
municipais;

— Fixe a remuneragéo dos profissionais do magistério de acordo com o

piso nacional estipulado para o exercicio (determinacgéo);

— Elimine as falhas remanescentes da CEMEF Miguel Stelute e

providencie as adequacdes necessarias a emissao do AVCB;

— Informe corretamente os dados ao Sistema Audesp, bem como
apresente toda documentacdo eventualmente requisitada pela
equipe técnica do Tribunal de Contas (determinacgéo);

— Atenda as instrucdes, recomendacOes e determinacbes deste
Tribunal de Contas;

— Adote medidas voltadas ao saneamento das demais falhas

apontadas pela Fiscalizac&o.

A fiscalizacdo devera verificar as agcfes efetivamente executadas
pelo atual gestor em relacdo a todas as determinacbes, recomendacdes e

alertas, no proximo roteiro “in loco”.

E como voto.

DIMAS RAMALHO
CONSELHEIRO
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